Coraz czesciej tym, cotaczy
rozne grupy Polakow, jest nie to, czego wspol-
nie pragna, ale raczej to, do kogo wspolnie czuja
niechec czy wrecz nienawisc. Na tym nie da sie
budowac. Z tego nie da sie wykrzesac zadnej na-
dziei innej niz nadzieja na rewanz, a moze nawet
zemste. Nie takiej nadziei dzis w Polsce potrzeba.

Demokracja ani nie jest samoistnie
oczywista, ani nie jest bezalternatywna. Demo-
kracja zawodzi zwlaszcza tam, gdzie brakuje
demokratow. Istnieje nawet szereg przyktadow
na to, ze demokracje - catkowicie demokratycz-
nie — potrafig popetni¢ samobojstwo. Jak tego
uniknac? Demokracje ,,bezwysit-
kowe”, opierajace sie na czysto arytmetycznym
zliczaniu gtosow dla ustalenia wiekszosci, s nie-
odporne na roznego rodzaju wirusy. Konieczna
jest nieco bardziej ambitnai bardziej kosztowna
forma demokracji - wysitkowa, ale bynajmniej
nie heroiczna.

Jak to moze wygladac w praktyce? Jak odbudo-
wywac Republike? Jakub Wygnanski przedstawia
whnikliwe diagnozy i daje do reki bardzo konkretne
propozycije dziatania. Od wspolnego namystu nad
tym, co wspolne, prowadzi czytelnikow do wspol-
nej pracy nad tym, co wspolne.
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Intencje -

bie cos z manifestu i cos z tekstu analitycznego. Jest czyms

w rodzaju swoistej ,instrukcji obstugi” i mowy motywacyjnej za-
razem. A wszystko to scisniete jest na niewielkim terytorium — wystar-
czajaco matym, zeby dato sie je objac wzrokiem.
Nieomal do kazdego fragmentu tekstu i do kazdego pomystu, jakie tu
przedstawiam, mogtbym i by¢ moze powinienem dodac rozbudowane
przypisy, objasnienia i uszczegotowienia. Nie czynie tego, ale moge
zapewnic, ze za sformutowanymi w tekscie opiniami czy propono-
wanymi dziataniami stoi wiele rozmow, praktyk, szkicow, prototypow
| doswiadczen. Tak wtasnie: doswiadczen - bo tym, co odroznia ten
tekst od czystej publicystyki czy akademickiego wywodu jest fakt, ze
zostat on napisany przez praktyka.
Cho¢ zabrzmi to arogancko, to chce jednak powiedzie¢ to na poczatku
jasno i wyraznie: to, co dalej opisuje (lub cos zblizonego) jest moz-
liwe do zbudowania i mogtoby ,latac”. Nie jest to tak skomplikowane
jak budowa rakiety (jej konstrukcja bytaby za trudna, za droga i zbyt
ryzykowna), ale mogtoby latac¢ jak szybowiec. Jesli napotka wiatry
i prady powietrza — poleci... Wszystkich ,konstrukcyjnych szczegotow”

P onizsza publikacja jest mieszaning roznych konwenciji. Ma w so-
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Intencje -

jednak tu nie opisuje, bo moim zamiarem jest utrzymanie uwagi czy-
telnika na dosc¢ dtugo, ale nie zbyt dtugo - tak, zeby jednak mogt ob-
jac zarowno poczatek, jak i koniec wywodu.

Demokracjawysitkowa Choé - jak wida¢ — nie umiem dobrze
wyjasnic¢, czym jest ten tekst, tatwo moge jednak stwierdzic¢, czym nie
jest. Nie jest on mianowicie programem politycznym, cho¢ owszem
mowi o sposobie (by¢ moze nowym) ,robienia polityki’. Nie nama-
wiam tu do powotywania zadnych nowych podmiotow, ale wskazuje
na cos moze wazniejszego — a mianowicie na proces, w jaki pod-
mioty juz istniejace mogtyby sie wiaczy¢ w odbudowe fundamentow
demokracii.

Mozna odczytac ten tekst jako pomyst na to, jak — nie tracac czasu -
dotrwac do kolejnych wyborow, ktore by¢ moze oddadza wtadze ko-
mus innemu. W istocie jednak jego aktualnosc¢ nie konczy sie w dniu
wyborow i nie taka jest jego zasadnicza funkcja. To nie jest instruk-
cja, jak wygrac¢ wybory (cho¢ by¢ moze jej zastosowanie ujawni czy
stworzy pozytywne powody, dla ktorych warto je wygrac). Ponizszy
sposob myslenia bytby aktualny nawet wtedy, gdyby w Polsce rzadzit
kto inny. To jest bowiem pomyst raczej na to, jak w ogole dziata¢ poza
wyborczymi cyklami polityki i poza tradycyjnymi jej formami organi-
zacyjnymi (a zatem partiami politycznymi) — zadnego z nich nie unie-
wazniajgc, ale nadajgc im nowy sens i stawiajgc przed nimi wyzsze
oczekiwania z nadziejg, ze przyniesie to dobroczynne skutki dla nich
samych.

Wiele elementow kontekstu jest specyficznie polskich (w szczegol-
nosci wymienione instytucje i tematy), ale podobny pomyst miatby
zastosowanie w wiekszosci krajow, w ktorych tradycyjny model de-
mokraciji (nie tylko ,nieliberalnej’, ale tez catkiem ,liberalnej’) mierzy
sie z analogicznymi wyzwaniami. Ich wspoélnym mianownikiem jest
zawodnosc¢ lub co najmniej ograniczonosc¢ tradycyjnych form za-
rowno demokracji przedstawicielskiej, jak i roznych form demokra-
cji bezposredniej. Trzeba szuka¢ czegos wiecej, czegos pomiedzy
(trzeciej drogi?) — zarowno jesli chodzi o mechanizmy demokratyczne,
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jak i realne zaangazowanie obywateli. Poszukiwanie trwajg i o czesci
Z nich wspominam w tej propozycii.

Demokracje ,bezwysitkowe”, opierajgce sie na czysto arytmetycznym
zliczaniu gtosow dla ustalenia wiekszosci, na odswietnych i rytualnych
czynnosciach (wybory co kilka lat) sg nieodporne na roznego rodzaju
defekty i wirusy. Demokracja ani nie jest samoistnie oczywista, ani
nie jest bezalternatywna. Ma wielu konkurentow i dtugag liste porazek
na koncie. Demokracja w szczegolnosci zawodzi tam, gdzie brakuje
demokratow. Istnieje nawet szereg przyktadow na to, ze demokracje —
catkowicie demokratycznie — potrafig popetni¢c samobojstwo. W ciggu
ostatniego stulecia dalismy dowody, ze demokracje nie uodparniajg
na konflikty, ze toczg miedzy sobg najkrwawsze wojny i ze potrafig
wynies¢ do wtadzy tyranow, ktorzy w zadnym innym ustroju nie mie-
liby na to nawet cienia szansy.

Dlatego konieczna jest nieco bardziej ambitna i bardziej kosztowna
forma demokracji. Demokracja wysitkowa, ale bynajmniej nie he-
roiczna. Uwazam, ze warto jej szukac, a poszukiwania takie trwajg
w wielu miejscach na swiecie. Powinny tez trwa¢ w Polsce, bo tu
rowniez (moze nawet bardziej niz gdzie indziej) sg potrzebne. Nawet
jesli opisane nizej propozycje wydaja sie nierealne (zbyt wymagajace,
za trudne, po prostu naiwne - lista powodow moze byc¢ dtuga), ciagle
wierze, ze nawet jesli ten tekst bedzie tylko rodzajem zaczepki czy
prowokacji, to wywota on moment namystu. A kto wie, moze znajda
sie tacy, ktorzy jednak zechcag sprobowac realizowac¢ opisane tu
pomysty.

Caty ten zamyst — cho¢ dosc¢ autorski — nie powstatby, gdyby nie
dziesiagtki rozmow (czasem zachet, czasem przestrog) z przyjaciotmi
z roznych srodowisk. Jakies jego warianty krazyty od pewnego czasu
jako nieoficjalny dokument o ograniczonej dystrybuciji. Obecnie jest
publikowany wspolnie przez trzy instytucje i sSrodowiska, z ktorych
pochodza (choc¢ nie wytacznie) moi rozmowcy. To dla mnie zaszczyt,
ze przy tej publikacji pojawiajg sie loga Laboratorium ,Wiezi”, Komi-
tetu Dialogu Spotecznego KIG i Fundacji Stocznia. Bardzo duzo za-
wdzieczam ludziom z kazdej z nich. Dziekuje przy okazji takze innym
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osobom, ktore znalazty czas i cierpliwos¢ na rozmowy o opisanych
tu pomystach[1].

Zmieniac nawyki Dokument ten powstawat etapowo. Zarys
pomystow, ktore znajduja swoje uszczegotowienie ponizej, opisatem
w tekscie ,Tysigc dni bez wyborow. Tysigc dni dla Republiki” opubliko-
wanym w sierpniu 2020 r. w portalu Wiez.pl[2]. Przeczytanie samego
tytutu tamtego tekstu poniekad mogto zwolni¢ z czytania catej reszty.
Planowatem napisanie nowszej jego wersji — zastanawiajgc sie, czy
nie powinna nosic tytutu réznigcego sie jedynie liczbg dni pozosta-
tych do najblizszych wyborow ogolnopolskich. Zegar przeciez wcigz
tyka, na dzis zostato ich okoto 800 — cho¢ oczywiscie moze tez sie
okazac, ze jest ich znacznie mniej.

Na podobnej zasadzie mogtyby powstawac kolejne wersje tej reflek-
sji, roznigce sie od pierwszej jedynie tym, ze na poczatku chodzito
o to, by podkreslac, ze czasu jest mnostwo — wyzwaniem byto wrecz,
co z tym czasem zrobi¢, mowiac ironicznie: jak zabi¢ nude, ktora me-
czy nas do kolejnego wyrzutu wyborczej adrenaliny. Kolejne teksty
przypominatyby o tym, ze czas ptynie. A na koniec, np. na 100 dni
przed wyborami, mogtbym napisac gorzki artykut o tym, ze czas zo-
stat znéw zmarnowany.

Tak nie musi by¢. Zasadnicze wyzwanie (i zarazem szansa) polega na
tym, ze skoro mamy czas do wyborow, to warto go wykorzystac i mo-
zolnie ,wytwarzac” propozycje waznych rozwigzan dotyczacych poli-
tyk publicznych. Okreslam tym mianem cierpliwy, deliberatywny i par-
tycypacyjny proces wtaczajacy rozne srodowiska. Nie bedzie tatwo,
bo zte nawyki polskiej polityki sg mocno utrwalone. Mam wrazenie, ze

[11 W szczegodlny sposdb tekst dedykuje osobom, z ktérymi w ciggu
ostatnich kilku miesiecy miatem okazje kilkukrotnie rozmawiac na temat
zawartych w nim pomystow: Edwinowi Bendykowi, Jerzemu Hausnerowi,
Rafatowi Dutkiewiczowi, Michatowi Boniemu, Annie Mierzynskiej, Cezaremu
Obrachtowi-Prondzynskiemu. Jedrzejowi Malko, Marcie Bejnar-Bejnarowicz,
Jaremie Piekutowskiemu, Zofii Komorowskiej, Pawtowi Ciackowi, Antoniemu
Bielewiczowi, Jackowi Cichockiemu, Zbigniewowi Nosowskiemu i Konradowi
Ciesiotkiewiczowi.

[2] Zob.https://wiez.pl/2020/08/08/tysiac-dni-bez-wyborow-tysiac-dni-
dla-republiki/
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Republika to nie partyjna przy-
naleznos¢. To uznanie, ze sa
sprawy wykraczajace poza par-
tyjnosc¢. Republika to ustrojowa
reguta (w niektorych krajach
sktada sie przysiege na wier-
nos¢ wiasnie tej regule).
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swoiscie rozumiana polityczna prokrastynacja — robienie wszystkiego
na ostatnig chwile — stata sie trwatg dolegliwoscig w zyciu publicznym
w Polsce. Tego rodzaju zte nawyki sg najbardziej kosztowne w takich
sytuacjach jak ta, z ktorg mierzymy sie obecnie (czas kryzysu oraz
nagtych i nieprzewidzianych zdarzen). Ostatnie lata to, w mojej opi-
nii, prawie catkowity uwiad myslenia strategicznego, systemowego
i panstwowego - zaréwno po stronie rzadu, jak i opozyciji, ale takze
wielu innych srodowisk opiniotworczych. Dominuje dryf, zamiatanie
pod dywan, kosmetyka, biezaczka, kolejne ,przykrywanie” jednych
spraw drugimi.

Mozna i trzeba dziatac¢ inaczej, ale wymaga to jednak nieco wysitku.
Trzeba zmagac sie z naturalng, grawitacyjnag tendencjg do obnizania
srodka ciezkosci. Niezbedne jest planowanie i koordynacja dziatan
przeciw naturalnym przyrostom entropii. Innymi stowy, samo si€ nic
nie stanie. Samo stac sie moze jedynie to, co juz dobrze znamy. Po-
trzebne jest zatem jakies postanowienie, akt woli, upor i cierpliwosc.
Potrzebny jest harmonogram ¢wiczen. Jeszcze niedawno myslatem
o catym przedsiewzieciu tak, jak mysli sie o diecie — zastanawiajac sie,
ile ma potrwac (7-dniowa, miesieczna, 40-dniowa, wiec dlaczego nie
800-dniowa?). Wiele osob mysli o diecie, odliczajac czas do wakacji na
plazy, na ktorej trzeba sie bedzie pokazac. Mozna tez tak mysle¢ o wy-
borach (tam tez trzeba sie pokazac), ale wiem juz, ze to zty trop.
Wiasciwie sens ma jedynie trwata zmiana nawykow (czesto mikrona-
wykow), a ta nie konczy sie za sto czy tysigc dni. Teraz mysle o opisa-
nych tu pomystach nie w perspektywie 100 czy 1000 dni, ale raczej
jako o propozycji ksztattowania trwatych nawykow, ktore — wtasnie
przez ich ugruntowanie — moga okazac sie skuteczne. Nie chodzi na-
wet o catos¢ opisanego tu przedsiewziecia — z pewnoscig, jesli cos
Z niego uda sie zrealizowac, efekt bedzie inny niz to, co nizej opisuije.
Chodzi o choc¢by poszczegolne jego elementy. Jako przyktad moge
podac wystuchania publiczne, ktore po prostu z zasady powinny to-
warzyszyc¢ przygotowywaniu waznych projektow legislacyjnych[3].

[31 Gdy koncze ten tekst, mam za sobg przeprowadzenie serii wystuchan
obywatelskich dotyczgcych tzw. Krajowego Planu Odbudowy (a w przygo-
towaniu sa kolejne wystuchania). W ciggu zaledwie dwoch tygodni udato sie
zmobilizowa¢ ponad 1600 uczestnikow w tym ponad 400 méwcow, ktorzy
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W tej propozyciji jest zresztag wiele elementow, ktore powinny byc
uznawane za state fragmenty gry, ktére mozna stosowac¢ zaréwno
tacznie, jak i odrebnie.

Poza wspomnianymi rozmowami ponizszy tekst jest rowniez wyni-
kiem procesu kolekcjonowania doswiadczen — zarowno sukcesow,
jak i porazek. Znacznie czestsze niestety byty wtasnie doswiadcze-
nia porazki, straty i bezsilnosci. Znam wrazenie podrywania sie do
lotu, mobilizacji — a nastepnie opadania, zniechecenia, porazki. Z tych
doswiadczen wytania sie jednak wspolny poglad, rodzaj postano-
wienia, ze potrzebny jest jakis nowy, inny pomyst na demokracije, ze
niezbedny jest systematyczny, dtugofalowy, produktywny, mozliwie
partycypacyjny proces, ktory pozwoli nam wydostac sie z putapki,
w ktorej znakomita wiekszos¢ obywatelskiej energii zuzywana jest
niemal wytgcznie na dziatania reaktywne i defensywne.

Trzeba odzyskac ,kontrole nad czasem”. Mie¢ wtasng agende —dziatac
we wtasnym tempie, mie¢ swoj zyroskop, regulowac¢ oddech i tempo
oraz przechodzi¢ (nieodwotalnie jak kolejne pory roku) przez kolejne
etapy i sprawiac, zeby czas dziatat na naszg korzysc. ,Naszg” — czyli na
korzysc¢ wszystkich tych, ktorzy z troskg myslg o sytuacjiw Polsceichcg
szukacC programow jej naprawy — gdziekolwiek obecnie sie znajduja.

Politykainnaniz marketingowa Owszem, to jest projekt po-
lityczny, ale chodzi tu o wtasciwe rozumienie stowa ,polityka” — jako

w serii pieciu wystuchan (kazde trwato okoto pieciu godzin) zgtosili swoje
uwagi. Znakomita wiekszos¢ z nich to osoby nieznane szerszej opinii pu-
blicznej, a mimo to moéwigce na ogét bardzo kompetentnie. W opinii mniej
wiecej 9 na 10 uczestnikéw (takze przedstawicieli rzgdu, ktorzy, mowigc
oglednie, nie byli w wiekszosci przypadkéw komplementowani za propozycje
dokumentu) caty proces dostarczyt nowych faktow i opinii, byt wartosciowy
i dobrze zorganizowany (organizacja wystuchan w catosci spoczywata na or-
ganizacjach spotecznych: Fundaciji Stocznia i OFOP) https://www.wyslucha-
nieplanodbudowy.pl/ Mozna powiedziec, ze zdarzenia takie jak to pozwalaja
sceptykom i niedowiarkom otworzy¢ oczy i pokazag, ze nie jesteSmy skazani
na bezczynnosc. Proces ten uzmystowit tez, ze w takich dziataniach srodo-
wiska obywatelskie muszg by¢ podmiotowe, polega¢ na wtasnych zasobach
i prowadzi¢ swoje wlasne przedsiewziecia, nie ogladajac sie na stronnictwa
polityczne, ktore kierujg sie swojg wtasng, szczegolng i czasem trudng do
rozpoznania logika.
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Nie wystarczy lamentowaé

po Trzeciej RP i pomstowac

na tych, ktorzy zdemolowali -
wydawato sie — dobrze utozony
swiat. Cos byto w nim zle uto-
zone, skoro tak tatwo udato sie
go uniewaznic.
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roztropna troske o dobro wspolne (Republike). Dlaczego postuguje
sie pojeciem Republika? Dla niektorych to zaskakujace, bo w polskich
warunkach skojarzenia z republikanizmem sa jednoznaczne. No coz,
od lat dziata w Polsce dobrze zorganizowana grupa osob i instytuciji,
ktore niejako przywtaszczyty sobie pojecie republikanizmu - bardzo
mu przy tym szkodzac. Najwyzszy czas przywrocic mu wiasciwe zna-
czenie. Republika - res publica, Rzeczpospolita — to nie partyjna przy-
naleznosc¢. Wrecz przeciwnie: to uznanie, ze sg sprawy wykracza-
jace poza partyjnosc i partykularnosc. Republika to ustrojowa reguta
(w niektorych krajach sktada sie przysiege na wiernos¢ wtasnie tej re-
gule). O takim republikanizmie mowa w tym przedsiewzieciu.
Podkreslam tez stowo ,roztropnosc¢” (gr. phronesis — madrosc¢ prak-
tyczna), bo to ona powinna by¢ gtownym przymiotem kogos, kto zaj-
muje sie sprawami publicznymi. Ten projekt to, owszem, zaproszenie
do polityki czy politycznosci (w wiekszosci przypadkow: krotkich od-
wiedzin, epizodu), jest to jednak ten rodzaj polityki, ktérego nie trzeba
sie ani wstydzi¢ ani brzydzi¢. Wbrew pozorom w Polsce brakuje wta-
Sciwie rozumianej politycznosci. Nie miejmy ztudzen. Emocjonowanie
sie (a nawet irytacja) dziatalnoscig politykow (czy to opozyciji, czy tez
rzadu) to nie jest autentyczne zaangazowanie polityczne. Podobnie
moralizowanie nie czyni nas bynajmniej bardziej moralnymi. Tu chodzi
O COS innego.

Zaproszenie do dziatan, ktére zawiera ten tekst, mniej dotyczy poli-
tykow — choc¢ jest to rowniez apel do nich, by zaczeli inaczej rzadzic,
by w howy sposob podjeli odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie pan-
stwa. Bardziej skupiam sie jednak na wymiarze obywatelskim, myslac
o tych, ktorzy po prostu chcg by¢ dobrze rzadzeni. To istotna roznica.
Cate to przedsiewziecie mozna porownac do proby stworzenia ruchu
konsumenckiego - tyle ze chodzi tu o sSwiadomos¢ konsumenckg
w Swiecie spraw publicznych i polityki partyjnej. Jego uczestnicy nie
chcg bynajmniej zamieni¢ sie w dostawcow, nie chcg stac sie po-
litykami, nie chcg piastowac¢ urzedow. Chca jednak, aby to, co jest
oferowane w swiecie polityki, miato sensowng jakosc¢ i rzeczywiscie
odpowiadato na ich potrzeby.
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14 Ta analogia jest adekwatna rowniez dlatego, ze w ostatnich latach
polityka upodobnita sie do sprzedazy i uzywa na masowg skale na-
rzedzi marketingowych. W swiecie marketingu coraz rzadziej cho-
dzi o sprzedaz przedmiotow czy ustug, ale raczej o sprzedaz emo-
cji i poczucia przynaleznosci. Specjalisci od marketingu juz dawno
przerobili nas na maszyny do kupowania. Jestesmy posegmentowani,
bolesnie przewidywalni, podatni na manipulacje i fabrykowanie po-
trzeb, a mowiac precyzyjniej: pragnien. Uczyniono wszystko, zeby wy-
taczy¢ namyst i zastgpi¢ go emocjami. Podobnie dzieje sie niestety
w polityce...

W szczegolnosci proces ten zauwazalny jest w ustrojach demokra-
tycznych (w kazdym razie tych, gdzie wtadze muszg wygrac wybory),
bo w nich przynajmniej raz na jakis czas trzeba uzyskac¢ poparcie
wiekszosci. Trzeba wiec cos rozdac, czyms sie podzieli¢, dostarczyc¢
jakiejs waznej emociji (np. poczucia wybranstwa albo dumy), rozdys-
trybuowac ,tabletki’ na leki, ktore samemu najpierw sie obudzi. To
dlatego kluczem do sukcesu jest masowa propaganda pomieszana
z mikrotargetingiem. To dlatego kluczem do wygrania wyborow nie
jest bynajmniej méwienie wyborcom rzeczy, ktore powinni ustyszec
(np. ze tatwo juz byto), ale rzeczy, ktore chca ustyszec. To dlatego
miejsce powaznych osrodkow analitycznych ksztattujgcych polityki
publiczne zajeli specijalisci od marketingu.
Demokracja w swojej najprostszej, bezwysitkowej, roszczeniowej for-
mie to ustrgj, ktory stusznie krytykowat Sokrates - jako ten, w ktorym
~,Kosmetyka jest wazniejsza niz gimnastyka, a erystyka wazniejsza niz
polityka”. Zadziwiajaco trafna konstatacja mimo uptywu prawie 2,5
tysigca lat. Ten rodzaj sceptycyzmu co do demokracji przenosi sie
kolejno na uczniow Sokratesa — Platona, a pozniej Arystotelesa. Ten
ostatni zdefiniowat w Polityce szes¢ mozliwych ustrojow. Mozna je
przedstawic jako trzy pary rozwigzan dobrych i ztych (prawych i nie-
prawych) — zaleznych od tego, jak liczni sg rzadzacy oraz jakie motywa-
cje towarzyszg im w sprawowaniu wtadzy. Tak wiec rzgdom jednostek
odpowiada para monarchia—tyrania. Rzady nielicznych to para arysto-
kracja—oligarchia. A rzady wielu to para politeia-demokracija.

CZESC 1
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Niektorych moze zaskakiwac, ze demokracja umieszczona jest po stro-
nie ustrojow ztych. Dlaczego? Upraszczajac, argumentacija jest naste-
pujaca. W oligarchii zte jest nie to, ze rzadzg w niej nieliczni, lecz fakt,
ze owo wybranstwo jest wynikiem nie cno6t (jak dzieje sie w ,dobrej”
arystokraciji), lecz majatku. Innymi stowy, oligarchia jest zta, bo rzadzg
w niej nieliczni bogaci. Demokracja tez jest jednak zawodna, bo rzg-
dza w niej liczni, ale... biedni. Rzecz jasna, bieda nie ujmuje im cnoty, ale
czyni ich podatnymi na to, zeby swoje preferencje wyznaczac¢ oczeki-
waniami prezentow, redystrybuciji, igrzysk — ogolnie rzecz biorac, uza-
lezniac je od zaspokajania swoich indywidualnych potrzeb.

Za optymalny ustrdj dla republiki Arystoteles uznaje owa lepsza siostre
demokraciji — nazywa jg politeia. To tez demokracja, tylko ta ,dobra”.
Jej podstawg jest istnienie czegos na ksztatt klasy sredniej — wyod-
rebnionej nie tylko w wymiarze majgtkowym, lecz wtasnie obywa-
telskim. Chodzi o osoby praktykujace cnoty obywatelskie (umiar,
mestwo, prawdomownosc, roztropnosc, wielkodusznoscé, sprawiedli-
wosc¢). Warto podkresli¢, ze cnoty to nie to samo co wartosci. Cnota
zawsze pochodzi z osobistego wyboru, wysitku i ¢wiczenia. To przy-
mioty osobiste. Winy za ich brak nie da sie zrzuci¢ na innych. Istotne
jest to, ze cnoty mogag by¢ wspolne dla osob, ktore roznig sie co do
wyznawanych wartosci. To wazna wskazowka.

Dziwi¢ moze czytelnikow, ze powazam sie tu na kwestionowanie ,im-
manentnego” dobra demokracji. Trzeba jednak pamietac, ze demos
(lud) moze w pewnych okolicznosciach okazac sie kaprysnym ttu-
mem, nieomal mottochem oczekujacym jedynie chleba i igrzysk (wa-
riant rzymski z czasow, kiedy Republike zastgpito Cesarstwo). Na-
dzieje daje to, ze mozliwy jest jednak rowniez wariant atenski: politeia
moze w nim wydobyc¢ ze swych uczestnikow lepszg czastke — troske
i namyst nad sprawami publicznymi (to obywatele ze stynnej mowy
Peryklesa, w ktorej wychwala zalety atenskiej demokraciji).

W tej samej mowie Perykles okresla ludzi, ktorzy troszcza sie wytacz-
nie o swoje sprawy (po grecku: idiotes) jako bezuzytecznych. Stad
witasnie wywodzi sie niepochlebne stowo ,idiota” (oznacza oddziel-
nosc¢, skupienie na sobie). Owa koncentracja na sobie samym, ow
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szczegolny uwiad transcendencji — nieuznawanie spraw wiekszych
niz my sami — towarzyszy ludziom od zawsze. Do idiotes Peryklesa
podobny jest cztowiek masowy, ktérego mniej wiecej 100 lat temu cel-
nie opisat José Ortega y Gasset w ,Buncie mas”. To cztowiek, ktory
zawsze bedzie domagat sie wiecej, ktory prawie wszystko chce trak-
towac jako osobiste uprawnienie i roszczenie oraz bardzo niechetnie
przyjmuje zobowigzania na rzecz innych.

Warto w tym kontekscie — i obiecuje, ze bedzie to juz ostatnie an-
tyczne rozroznienie — przywotac jeszcze pathos i apathos. To rodzaj
opozycji. Pathos to emocja, nawet instynkt, uniesienie, szybka ocena,
w szczegolnosci btyskawiczne odrdéznianie swoich i obcych. To ro-
dzaj specyficznie rozumianej, czesto bezrefleksyjnej autentycznosci.
Emocjami, zwtaszcza strachem i lekiem, znacznie lepiej mozna zarzg-
dzac ,z zewnatrz” — to wtasnie one sg przedmiotem politycznej mani-
pulacji. Im bardziej niepewne czasy, tym silniej napiete sg struny tych
emociji— sg one bowiem czescig naszych naturalnych (w duzej mierze
biologicznych zgota) instynktow. Zawsze tatwiej jest oceniac niz rozu-
miec. Do rozumienia potrzebny jest logos (sens) i poznanie roznych
perspektyw (dia-logos). Ale zeby to zrobic, trzeba umie¢ kontrolowac
emocje — mie¢ ich swiadomosc¢ i nie pozwalac, aby to wytacznie one
powodowaty nami.

Tym wtasnie jest apathos. Nie chodzi tu o apatycznosc¢ tak, jak rozu-
miemy ja obecnie — rodzaj lenistwa, bezczynnosci, zaniechania. To
nie apatia ze zdania ,nie badz taki apatyczny”. Oryginalnie apathos
oznacza zdolnos¢ do namystu, racjonalnosc¢, roztropnosc¢, rozumnosc.
Chodzi nie o brak emociji, lecz o kontrole nad nimi. To nie impotencja,
ale cnota - raz jeszcze: cnota. Opanowanie emociji i instynktow (na-
wet jesli jest to tzw. instynkt moralny) to zasadnicza wedtug Grekow
kompetencja do zajmowania sie sprawami publicznymi. Innymi stowy,
w proponowanym tu pomysle chodzi o nieco mniej pathosu (emociji)
i nieco wiecej logosu (sensu/tresci).

W Swietle tych przydtugich wywodow staje sie jasne, o jakg politycz-
nosc¢ chodzi w tym projekcie i jak bardzo rozni sie ona od potocznego
rozumienie polityki jako partyjnego sporu — swoiscie rozumianego

Intencje - konteksty - inspiracje
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konkursu pieknosci, ktorego istotg jest czesto iluzja i uwodzenie.
Oczywiste tez staje sie, ze zaangazowanie w takie przedsiewziecia
(skoro wymaga wysitku i nie wyptaca nagrod) nie bedzie miato maso-
wego charakteru, ale tez nie jest to warunek jego sukcesu. Tu jeszcze
raz przywotam analogie do ruchu konsumenckiego. Nie musi on by¢
masowy — musi mie¢ jednak chocby niewielkg liczbe oséb naprawde
zdeterminowanych w swych dziataniach. To wystarczy, zebySmy my
wszyscy - jako konsumenci — mogli skorzystac z ich wysitkow. W ca-
tym przedsiewzieciu wazniejsza wiec niz iloS¢ zaangazowanych jest
jakos¢ zaangazowania.

Wyjsc poza gniew Znalezli$my sie w bardzo niebezpiecznym
momencie. Coraz czesciej tym, co taczy rozne grupy Polakow, jest
nie to, czego wspolnie pragna, ale raczej to, do kogo wspodlnie czujg
niechec czy wrecz nienawisc¢. Na tym nie da sie budowac. Z tego nie
da sie wykrzesac¢ zadnej nadziei innej niz nadzieja na rewanz, a moze
nawet zemste. Nie takiej nadziei dzis w Polsce potrzeba. Dlatego ko-
niecznie musimy znalez¢ metode, przestrzen i energie na formutowa-
nie wspolnych postulatow i marzen; metode szerokiego, wspolnego
namystu nad tym, co wspolne — nad Republika.

Grecy nie znali kolarstwa, ale znali dobrze zapasy i moze dlatego
demokracje okreslali terminem zaczerpnietym z zapasow. Byta dla
nich zywiotem ,,agonistycznym”. Brzmi to okropnie, ale chodzi o to, ze
istotg polityki jest rywalizacja. Grecy nie znali tez wyborow co cztery
lata — rzady pochodzace z wyborow uwazali za forme oligarchii, dla-
tego losowali reprezentantow. Prawie kazdy z obywateli Aten mogt
by¢ pewny, ze przydarzy mu sie epizod bycia wybranym.

W naszym przypadku demokracja przypomina raczej etap w wyscigu
kolarskim. Dtuga jazda w peletonie i raz na jakis czas — wyborczy finat.
Teraz jest czas jazdy w peletonie (jadac w nim, warto wspotpraco-
wac, ma on swoje odrebne strategie). To dtugi czas, zanim zawod-
nicy wpadng na stadion, zeby ostatecznie - dajac z siebie wszystko -
ustali¢, kto jest zwyciezca. Do tego czasu reguty moga i powinny by¢
jednak inne. Zresztg opisane tu praktyki nie musza by¢ odnoszone
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do sytuacji wyborczej i do wyscigu w ogole. Moze po prostu chcemy
przesigsc sie na rowery i dziata¢ w swoim tempie poza ligg zawodo-
wych kolarzy? Moze chodzi o zupetnie inny rodzaj uprawiania poli-
tyki? Inni uczestnicy, inne reguty, inne tempo? Brnac dalej w te meta-
fore, wazne jest spostrzezenie, ze jazda na rowerze wymaga ciggtego
pedatowania. Inaczej rower sie przewroci...

Na ten proces mozna tez spojrzec¢ jak na rodzaj inwestyciji, z ktorej
zyskiem bedzie odroczona na przysztosc¢ ,0szczednoSc czasu”. Nie
ma watpliwosci, ze poszukiwanie rozwigzan dla kazdej z waznych
kwestii, ktorg chcemy poruszyc, i tak kiedys bedzie wymagac czasu.
Juz teraz wiele spraw odwlekanych jest zbyt dtugo. Czesto zaniecha-
nia siegajg bardzo daleko i dotyczg roznych srodowisk politycznych,
ktore rzadzity w Polsce od poczatku transformaciji. Odraczanie owych
poszukiwan do momentu jakiego$s domniemanego nowego poczatku
jest nieroztropne. Owszem, niektore zmiany wymagajg zasadniczej
politycznej rekonfiguraciji, ale z pewnoscia nie wszystkie.

Niektore propozycje dziatan (szczegolnie na poziomie lokalnym
i szczegolnie te, ktére opierajg sie na spotecznej samoorganizaciji)
wrecz trzeba uruchamiac niezwtocznie — wtasnie dlatego, ze obecnie
trudno spodziewac sie pozytywnych zmian przychodzacych ,z gory”
(np. w dziedzinie edukaciji). Tu bardzo istotne znaczenie moga ode-
grac srodowiska lokalne i samorzadowe, ktore powinny, jak sadze,
szuka¢ - bardziej intensywnie niz dotychczas - roznego rodzaju
sprawdzonych modeli dziatania i ,wymieniac¢ je” miedzy soba. Ten
rodzaj ,horyzontalnego uczenia”, tworzenie swoistych grup wsparcia,
wydaje sie w obecnych warunkach jednym z najbardziej obiecujacych
mechanizmow mierzenia sie z waznymi wyzwaniami. Pozwala tez nie
by¢ bezczynnym i nie czekac, az zmieni sie system, ustawa, wiadza.
Zresztg dla coraz wiekszej liczby wyzwan w ogodle nie istniejg inne
niz lokalne rozwigzania. Instrukcje przychodzace ,,z gory” sa raczej
zrodtem problemow niz rozwigzaniem.

Mozna tez rozsadnie zatozyc, ze szukanie dobrych pomystow upraw-
dopodobnia zmiane, wyostrza na nig apetyt i powoduje, ze warto
0 nig zabiegac. Wracanie do tego, ,jak byto” (swoiste Ctrl+Z), nie jest
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powaznym programem. Nie wystarczy lamentowac po Trzeciej RP
i pomstowac na tych, ktorzy zdemolowali — wydawato sie — dobrze
utozony swiat. Cos byto w nim zle utozone, skoro tak tatwo udato sie
go uniewazni¢. Trzeba szuka¢ nadziei, nowego punktu rownowagi,
trwatej umowy spotecznej, ktora pozwoli nam roznic¢ sie, a jednak
wzajemnie uznawac i unika¢ ,wahadtowego” modelu, w ktorym ,na
zmiang” zwyciezcy chcg mie¢ wszystko.

W tym czasie musimy tez projektowac¢ nowe rozwigzania instytucjo-
nalne — bardziej uodpornione na utomnosci natury ludzkiej (a nie sg
one zarezerwowane tylko dla naszych oponentéw). Pomni nauczek
musimy budowac te rozwigzania na mocniejszych fundamentach,
bardziej odpornych na wstrzgsy. Musza byc one lepiej zabezpieczone
przed partyjnym przechwyceniem (tu dobrym przyktadem moga by¢
media publiczne, ktore trzeba nie tyle odbic, ile raczej urzadzic je
w taki sposob, zeby juz nigdy nie mogty zostac uzyte jako bron). Lista
koniecznych reform ustrojowych jest znacznie dtuzsza (np.ordynacja
wyborcza, sposob wytaniania RPO i gwarancje jego niezaleznosci,
prawne gwarancje partycypacji obywatelskiej w procesie legislacyj-
nym, sposob hominowania przedstawicieli do organow spotek skarbu
panstwa, niezaleznosc¢ prokuratury, likwidacja procederu tzw. aresztu
wydobywczego, wzmochienie instytucji Trybunatu Stanu).
Opisywany tu proces ma zapobiegac roztrwonieniu obywatelskiej
energii (czesto gniewu) i zapatu, jakie ptyna z bardzo licznych srodo-
wisk — zwtaszcza lokalnych i szczegdlnie mtodego pokolenia — ktore
w ostatnim czasie dokonaty swoistego przebudzenia. Zaréwno ci,
ktorzy protestujg od lat, jak i ci, ktorzy robig to od niedawna i ci, kto-
rzy robi¢ to beda w przysztosci (a z pewnosciag tacy beda), powinni
umiec¢ wyjs¢ poza gniew. Ci ludzie musza mie¢ dokad pojsc, kiedy
schodzg z ulicy; muszg — poza oporem i lamentem — umie¢ snu¢ ma-
rzenia, znajdywac nadzieje i szukac wiasnych odpowiedzi na pytanie:
co robic.

Teraz najtrudniejsze: ten projekt nie jest zarezerwowany dla zwolen-
nikdw opozycji czy przeciwnikow rzadu. Nie wiem, jak mam do tego
przekonac czytelnikdw — gtéwnie dlatego, ze jasne jest, iz nie naleze
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do zwolennikdw obecnego rzgdu. Wiem, ze trudno sie go czyta zwo-
lennikom obecnej wiadzy. Trudno im takze przyznac, w jak wielu
punktach zgadzajg sie z przedstawionymi tu diagnozami. Wiem to,
bo z niektorymi o tym rozmawiatem.

A jednak przyrzekam, ze w tym przedsiewzieciu jest takze dla nich
miejsce (przynajmniej tych, ktorzy zechca sprobowac). Trzeba mimo
wszystkich roznic umiec¢ stworzyc¢ dla nich przestrzen/,namiot spo-
tkania” — wolny od gestej atmosfery moralnej przewagi. Zapewne mi-
nimalnym warunkiem, zeby sie spotkac, jest zdolnos¢ (zresztg kazdej
ze stron) do poznania opinii os6b o innych przekonaniach i uznania,
Ze sg sprawy wazniejsze niz partyjna przynaleznosc, zas ,partia”
| ,patria” to jednak dwa roézne stowa - i to drugie jest wazniejsze niz
pierwsze.

Takie spotkanie jest konieczne. tatwo napisac¢ - trudno zrobi¢. To
bedzie wymagato elementarnego zaufania i domniemania dobrych
intencji na poczatku rozmowy. To bedzie trudne dla kazdej ze stron.
W koncu jednak kiedys kazda ze stron bedzie musiata zdobyc¢ sie
nie tylko na wybaczenie, ale na cos znacznie trudniejszego — prosbe
o wybaczenie. Nie zepchniemy sie przeciez do morza, bedziemy mu-
sieli jakos znosic sie cierpliwie nawzajem.

Z cierpliwoscig zwigzane jest cierpienie. Kto wie, moze musimy za-
czac od zaniechania plandw nawracania sie nawzajem. Moze musimy
przyja¢ do wiadomosci, ze zyja obok nas Filistyni — kazdy znajdzie
swoich. Jak napisat kiedys Amos Oz (byt nie tylko pisarzem, ale takze
izraelskim zoftnierzem i dziataczem ruchu pokojowego) — make pe-
ace, not love. Nie musimy sie kochac, ale musimy umiec¢ zy¢ w pokoju.
Zresztg duzo wskazowek na temat tego, jak utozyc relacje z innymi
po tym, gdy juz przyjmiemy do wiadomosci, ze prozelityzm nie dziata,
ze nie przekonany sie i nie nawrocimy ,na nasze” (tak jak sami nie
chcemy by¢ nawracani) daje ostatnia encyklika papieza Franciszka
o wiele mowigcym tytule ,Fratelli tutti”. Tradycja czytelnictwa encyklik
nie jest moze w Polsce najsilniejsza i moze dlatego czescia polskiego
problemu jest to, ze nie potrafmy sie roéznic¢, ze uniewazniamy sie wza-
jemnie. Moze teraz mogtoby by¢ inaczej?
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Intencje -

Wiele z problemow, ktore proponuje jako przedmiot rozmowy, nie ma
szczegolnego politycznego koloru (tak samo wszystkich nas dotycza:
kwestia klimatu, jakos¢ edukacji naszych dzieci, stan stuzby zdro-
wia itd.). Wiele z nich dotyka nas podobnie i tylko wspolnie mozemy
sie z nimi zmierzy¢. Ten projekt to szansa na to, zeby przekonac sie,
gdzie roznimy sie naprawde, a gdzie nas umyslnie porézniono. Z pew-
noscig odkryjemy wiele spraw, ktore nas tacza — i wiem, ze poczujemy
z tego powodu ulge. Warto dac¢ sobie szanse.

Opisywane tu dziatanie nie ma precedensu i z pewnoscia napotka
na olbrzymie przeszkody. kaczy w sobie bardzo wiele podejs¢, sty-
6w dziatania, aktorow, watkow, rol. Poszczegolne jego elementy byty
skutecznie testowane (np. zbieranie podpisow, petycje, wystuchania,
konsultacje, narady, deliberacje, debaty, obywatelskie inicjatywy usta-
wodawcze), ale nigdy nie byty ztozone w jedng catosc¢, sekwencje,
proces, melodie. Wierze, ze przekonanie, zapat, mozliwos¢ polegania
na sobie nawzajem, umiejetnosc¢ szybkiego uczenia sie i improwizaciji
(czyli to, czego nie braknie w dziataniach obywatelskich) pomoze nam
wykonac to trudne zadanie.

konteksty - inspiracje
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zeniach — przejsS¢ do rzeczy. Niniejszy dokument ma dwie klu-

czowe czesci — najpierw opowiem o tym, CO chcemy osiagnac,
a pozniej odniose sie do nieco trudniejszej kwestii: JAK uruchomic
ten proces.
Ale kim jestesmy MY? No c6z... To sie dopiero okaze, ale wazne jest
zapewnienie, ze ponizsza propozycja nie jest proba powotania zad-
nego nowego podmiotu. To, co tu opisuje, to PROCES, ktory jak sa-
dze, mogtby pomoc potaczy¢ w catosc¢ dziatania licznych podmiotow
juz istniejgcych.

P ora nareszcie — po wprowadzeniach, wyjasnieniach i zastrze-

Modelowy cykl: piec krokow Trzeba mieé odwage wy-
obrazi¢ sobie, ze w czasie, ktory dzieli nas od wyborow (ale
takze pozniej), regularnie i w przewidywalny, cykliczny sposob,
staramy sie wspolnie formutowac propozycje rozwigzan w waz-
nych kwestiach publicznych. Ze czynimy to w oparciu o skoor-
dynowany, dobrowolny wysitek wielu réznych instytuciji i sSrodo-
wisk dziatajgcych zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym.
To dziatanie prowadzone jest w formie kolejnych podobnych

CZESC 2
Co chcemy osiqgnac?
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do siebie cykli — od diagnozy do rozwiagzania. To ruch Kkolisty,
postepowy.

Za kazdym razem diagnozujemy, szukamy i staramy sie uzgodnic naj-
lepsze i spotecznie legitymizowane rozwigzania na poziomie syste-
mowo legislacyjnym - i zabiegamy o ich wdrozenie. Jednoczesnie
szukamy dostepnych rozwigzan praktycznych (dobrych praktyk),
ktore moga uruchamiac¢ sami obywatele w oparciu o swe wtasne wy-
sitki — nawet wtedy, kiedy nie udaje sie zmieni¢ rozwigzan na poziomie
systemowym.

Podstawowym wyzwaniem tego przedsiewziecia (a jednoczesnie
jego potencjalnie najwiekszg sitg) jest to, ze wymaga on kolektyw-
nego dziatania wielu partnerow. Gotowosc¢ i zdolnosc¢ do takiej pracy
nie moga by¢ uzyskane w zaden inny sposob (w szczegolnosci przez
jakiekolwiek formy hierarchicznego, centralnego zarzadzania) niz
w ten, ze uczestnicy uznajg, iz dopiero wspolne ich wysitki uktadajg sie
w rozsadna, skuteczna catos$é. Zeby dotrzeé do tej skadinad przewi-
dywalnej konstatacji, wielu z nas musiato w ostatnim czasie doswiad-
czyc¢ gorzkiego odkrycia, ze zadne dziatania w pojedynke (,,solo”) nie
okazujg sie skuteczne.

Uczestnicy przedsiewziecia moga sie w nie wigczyc¢ jedynie w sposob
dobrowolny i podmiotowy — Swiadomi faktu, ze swoje zaangazowanie
musza w duzej mierze opierac o wtasne zasoby. To rodzaj obywatel-
skiej kooperatywy, w ktorej kazdy musi cos dac, zeby cos otrzymac.
W tym dziataniu uczestnicy nie majg sie poddawac jakiemus kierow-
nictwu, a raczej wpisywac sie w logike tego przedsiewziecia — rozu-
miec i ksztattowac ja.

Rzecz jasna, to, co opisane jest ponizej, to tylko pewna propozycija.
Mozna jg skalowac, modyfikowac¢ — by¢ moze zaproponowac inng —
ale z pewnoscig warto szukac jakiegos scenariusza, ktéry pozwala
wyznaczy¢ podziat pracy miedzy poszczegolne srodowiska, a jedno-
czesnie ztozy¢ pozniej czesci w catosc.

Istotg przedsiewziecia jest uruchomienie serii cyklicznych procesow
namystu nad waznymi (zgota fundamentalnymi) kwestiami dotycza-
cymi spraw publicznych. W kazdym z nich wychodzimy od diagnozy,
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28 a konczymy na mozliwie dojrzatych propozycjach rozwigzan. Ponizej
opisuje, jak mogtby wygladac pojedynczy cykl (trwajacy zapewne nie
krocej niz kilka miesiecy), w ktorym trwaja prace nad jednym wybra-
nym tematem. Takie cykle nalezatoby powtarzac i trenowac - jako
staty element gry (catosc¢ i poszczegolne jego czesci). Kolejne cykle
powinny by¢ mozliwie przewidywalne co do czasu i tematu. Wazne,
zeby ich urobek odktadat sie na osi czasu. Jak mogtoby to wygladac?

Krok 1: wybor tematu Po pierwsze, trzeba wybraé temat cy-
klu. To samo w sobie nie jest tatwym zadaniem. Wiele spraw wydaje
sie bardzo pilnych i bardzo waznych. Trzeba jednak pamietac, ze
kwestiami procedowanymi w opisanym tu mechanizmie powinny byc¢
sprawy, w ktorych istotng wartoscia dodang jest element obywatel-
skiej partycypacii.

Chodzi zatem o kwestie, ktore wykraczaja poza zagadnienia Scisle
techniczne — stusznie zarezerwowane dla ekspertow (w takim proce-
sie nie wybiera sie modelu smigtowca). Chodzi raczej o te rozstrzy-
gniecia spraw, w ktérych wazny jest mechanizm demokratycznej woli
| legitymizacji wynikow. Bardzo wstepnag liste takich tematow umiesz-
czam ponizej. Wazne tez, zeby, na ile to mozliwe, nie zaczynac¢ od
kwestii, ktore daja sie tatwo wpisac w bipolarng logike rzadzacy-opo-
zycja (sg niejako ,skrosne”).

Nie oznacza to, ze kwestii polaryzacyjnych poruszac nie nalezy — sg
one nieuchronne. Dobrze jednak bytoby mierzy¢ sie z nimi wtedy, kiedy
opanujemy chocby podstawowe techniki i skrypty. Tak jak w kazdym
trudnym i ryzykowanym przedsiewzieciu — warto zaczac¢ od ,cwicze-
nia upadkow”, zeby nie okazaty sie fatalne w skutkach.

Wybieranie tematu samo w sobie mogtoby by¢ przedmiotem partycy-
pacyjnego procesu. Od tego np. zaczat sie w 2011 r. proces G-1000
w Belgii. Tam grupa obywateli dziatajgcych oddolnie zbudowata cato-
roczny proces hamystu nad roznymi sprawami publicznymi. Przy okazji
warto wiedziec, ze owe 1000 osoOb zostato wylosowanych.

W Polsce jest oczywiscie wiele spraw, ktore nas dotycza i ktore
nas poruszaja. Wszystkie wydaja sie pilne i wazne. Jestesmy wrecz
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29 przebodzcowani. A to czasem oznacza, ze angazujemy sie w zbyt
wiele, impulsywnie - sitg rzeczy na krotko, emocjonalnie, nieskutecz-
nie, wypalamy sie. Owszem poruszajg nas powiewy wiatru, ale miotaja
nami jak lis¢mi. To krotki, chaotyczny lot. Czasem jestesmy juz w fa-
zie, w ktorej czujemy, ze to wszystko nas przerasta, w fazie ,chowania
sie pod kotdre” albo dbania wytacznie o swoje sprawy, generalnie

,odtaczenia sie” i udawania, ze sprawy wspolne nas nie dotyczg - lub:
owszem dotyczg, ale nie mamy na nie zadnego wptywu, wiec najlepiej
jest przeczekac.

A jednak zeby opisane przedsiewziecie miato sens i odpowiednig
energie, musi kazdorazowo wzbudzi¢ zainteresowanie wystarczaja-
cej (cho¢ niekoniecznie bardzo licznej) grupy uczestnikow. Chodzi
o zainteresowanie konkretnym tematem - w kazdym cyklu innym. Bez
tego ,wiatru” nasz szybowiec nie ma szans uniesSc sie w powietrze.
Inaczej sie nie da.

Podstawowym warunkiem powodzenia catego przedsiewziecia jest
pojawienie sie dostatecznej dawki ,Swiezego powiewu”’ — obywatel-
skiego zaangazowania. Taki wiatr pojawia sie zawsze niejako natu-
ralnie w sezonach wyborczych (zgota huragan) albo w sytuacjach
szczegolnych i granicznych, np. strajk nauczycieli, protest kobiet albo
koniecznoS¢ zmierzenia sie z konsekwencjami jakiegos nieprzewi-
dzianego zdarzenia, np.kataklizmu, zamachu, narodowej traumy. Trud-
niej o ten wiatr w okresach ,pomiedzy”, ale trzeba go jednak szukac,
trzeba go zaklinac. Bez tego ani rusz.

Sag owszem kraje, w ktorych tego rodzaju procesy majg inne zrodta
energii (inny silnik). Majg tam licznych, poteznych patronow i sponso-
row — instytucje panstwowe.) W slad za tym idzie potezne wsparcie
instytucjonalne, finansowe, medialne etc. Nie mamy i nie bedziemy
mie¢ mozliwosci dysponowania zadng z tych rzeczy. Nic nie kupimy
i nie zamierzamy nawet kupowac. Mozemy tylko prosic i pozostawac
z nadziejg, ze znajdzie sie dosc instytuciji i osob, zeby uruchomic ten
proces. To nie bedzie tatwe, bo nie oferujemy wiele w zamian (to nie
jest obietnica zdobycia wtadzy, podziatu tupow, zyskow, stanowisk).

Tu poszukujemy w pewnym sensie aktow politycznego altruizmu
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szerzej rozumianego dobra publicznego.
Co moze wobec tego by¢ przedmiotem rozmowy? Ponizsza lista ma
charakter wytacznie ilustracyjny. Kazdorazowo wymaga uszczegoto-
wienia. Oczywiscie moga sie na niej pojawia¢ nowe elementy. Szcze-
golne sytuacje tworzytby ewentualny zamiar zmian w Konstytuciji.
W oczywisty sposdb powinny by¢ one przedmiotem szerokiej spo-
tecznej debaty[4], zanim stang sie przedmiotem referendum.

Przyktady tematow

—zaangazowania w sprawy publiczne nie dla osobistej korzysci, ale dla

Ubdstwo energetyczne

kad medialny (rola i po-
wody istnienia mediow
publicznych)

Bezpieczenstwo / wolnosc¢
osobista / skala przyzwo-
lenia na inwigilacje

Dostep do ustug
publicznych

Polityka mieszkaniowa /
wykluczenie mieszkaniowe

Solidarnos¢ miedzypokole-
niowa / wiek emerytalny

Opieka nad osobami
w wieku sedziwym, ,ko-
niec zycia”

Kwestie ustrojowe — row-
nowaga wtadz, ewen-
tualne zmiany materii
konstytucyjnej

Restart gospodarki po
COVID-19

Realna naprawa systemu
sgdownictwa

Niezbedne reformy w sys-
temie stuzby zdrowia
| zdrowia publicznego

Edukacja po ,reformie”,
edukacja po pandemii

Kryzys dzieciecej opieki
psychiatrycznej

Praca — nowe formy pracy
i ich regulacja, mecha-
nizmy wynagradzania,
koszty pracy, jej jakosc

i sens

Zmiany w ordynacji wy-
borczej, np. wprowadzenie
systemu Single Transfera-
ble Vote

Energetyka - suweren-
nos¢ / odnawialnos¢ /
odpowiedzialnosc¢ Polski
w skali globalnej

[4] Ow moment konstytucyjny, gdyby sie pojawit, powinien byé przedmio-
tem cierpliwie wypracowanej umowy spotecznej, w ramach ktorej uzgad-
niane sg reguty gry — w tym te najwazniejsze: jak funkcjonowac¢ na jednym
terytorium mimo tego, ze nieuchronnie rozni i bedzie nas réznic tak wiele.
Praca nad Konstytucjg w oczywisty sposdb wymaga namystu prawnikow,
politykow i ekspertow, ale musi byc¢ tez zakorzeniona w wyborach i prze-
konaniach tych, ktérych dotyczy (tylko wtedy bedg ja szanowac). Stad klu-
czowe jej rozstrzygniecia powinny by¢ wynikiem obywatelskiej partycypaciji.
Konstytucja z samej swej natury jest dokumentem normatywnym, ale nie
moze byc¢ tylko dokumentem ,dydaktycznym”. Musi by¢ takze wynikiem
spotecznych wybordw, np. w ostatnich latach w Islandii rodzaj konstytuanty
opierat sie na reprezentatywnej grupie losowej.

Co chcemy osiagnac¢?
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Wyzwania klima-
tyczne / transformacja
energetyczna

Nierownosci i wykluczenie
spoteczne (w tym wyklu-
czenie terytorialne)

Stosunki Panstwo-Kosciot

Przysztosc¢ Europy i przy-
sztos¢ Polski w Europie

Polityka migracyjna i hu-
manitarny wymiar kwestii
uchodzczej

,2aorgce” kwestie swiatopo-
gladowe (zwigzki partner-
skie, prawo do aborcji i jej
ograniczenia etc.)

Aktywizacja obywatelska
w Polsce - nowe kanaty
ekspresji interesow - nowe
reguty dialogu spotecz-
nego i obywatelskiego

Sposoby ,zszywania” Pol-
ski: czy potrzebna nam jest
narodowa terapia / kolejny
okragty stot / odpowie-
dzialnos¢ rzadzacych za
stan, w jakim zastali kraj

i w jakim go zostawiajg?

Kolejnos¢ tematow nie jest obojetna. Jedna z propozycji dotyczacych
tego, od czego zaczac¢ (wykonac pierwszy pilotazowy cykl), to kwe-
stia ubostwa energetycznego. Sprawa ta bardzo dobrze nadaje sie na
poczatek. Dotyczy ona w Polsce kilku miliondw obywateli. Spetnia wa-
runki opisane wyzej. Nietatwo jg przetransponowac na podziaty zwo-
lennikow i przeciwnikow aktualnej wtadzy. W tej zresztg sprawie mozna
wrecz wyobrazic¢ sobie jakas forme wspotpracy z rzadem (precyzyijnie:
z Ministerstwem Klimatu). Zreszta, ogolnie rzecz biorac, do wyobra-
zenia jest wspotpraca z resortami, ktore mierza sie z realnymi wyzwa-
niami i problemami — w odrdznieniu od tych, ktore same sg zasadni-
czym problemem, np. Ministerstwo Sprawiedliwosci czy Rada Mediow
Narodowych (tu raczej nie znajdziemy wspolnego jezyka).

Kwestia ubostwa energetycznego dotyczy bezposrednio szerokiego
grona osob w wielu (wtasciwie wszystkich) miejscach w Polsce. Po-
wodow, dla ktérych warto powaznie zmierzy¢ sie z tym zagadnieniem,
moze byc kilka. Po pierwsze, sytuacja pandemii i post-pandemii (wita-
czajac recesje), bowiem tu bardzo wazne okaza sie konsekwencje
np. ubostwa materialnego, ale takze jeszcze trudniejszy niz dotych-
czas dostep dla osob starszych, w szczegolnosci mieszkajacych sa-
motnie na terenach wiejskich (tam poziom ubostwa energetycznego
jest szczegolnie dotkliwy).

Po drugie, istothg szansg moze by¢ zwrot w sposobie myslenia
o warunkach odpornosci lokalnych spotecznosci. Chodzi o atrybut
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samowystarczalnosci, cyrkularnosci itd. Istotna czes¢ pomystow na
mierzenie sie z ubostwem energetycznym polega na formach lokal-
nej zaradnosci - spotdzielnie energetyczne, energetyka obywatelska,
pomoc sasiedzka itp.).

Po trzecie, istotny jest tez kontekst Zielonego kadu. To wtasnie w tej
chwili prowadzone sg prace nad Umowag Partnerstwa oraz tzw. Krajo-
wym Planem Odbudowy. Ten ostatni to ponad 200 mld zt, ktére maja
byC¢ przeznaczone nie tylko na tagodzenie strat wywotanych pande-
mig, ale takze na uzyskanie nowych form odpornosci na przyszte nie-
uchronne kryzysy. Innymi stowy, dostepne bedg zasoby konieczne do
mierzenia sie z wyzwaniem, jakim jest ubostwo energetyczne. Wazne
jest rowniez to, ze pomimo iz problem ten dotyczy kilkunastu procent
mieszkancow, to bez skutecznych mechanizmow mierzenia sie z tym
wyzwaniem nie bedzie mozliwe realne rozwigzywanie innych wyzwan,
ktore dotyczg wiekszosci, np. kwestia jakosci powietrza.

Jest wreszcie w tej sprawie jeszcze jeden wazny aspekt, tym razem
czysto polityczny. Kwestia ubostwa energetycznego ma olbrzymi po-
tencjat stania sie czyms w rodzaju zapalnika i paliwa dla ugrupowan
populistycznych w Europie. Czes¢ z nich ma charakter organiczny
i spontaniczny. Rzeczywiscie nietrudno wyobrazi¢ sobie gniew ludzi
pouczanych przez lepiej sytuowanych wtascicieli elektrycznej Tesli
W sprawie nagannosci uzywania diesla, ktorym muszg dojechac do
pracy z przedmiescia do miasta (warto pamietac, ze bunt ,,zottych ka-
mizelek” we Franciji miat taki wtasnie zapalnik). Analogiczna sytuacja
moze dotyczyc¢ tych, ktorych sta¢ na nowoczesne systemy zaopa-
trywania w energie i mieszkanie w dobrze izolowanych budynkach,
| bedg domagac sig, aby tak samo postepowali np. mieszkancy indy-
widualnych budynkow na terenach wiejskich, z ktorych wiekszosc¢ nie
nadaje sie nawet dla modernizacji, a ktorych ogrzewanie musiatoby
kosztowac bardzo duzo.

Tym wszystkim ludziom, ktorzy ,,zostawac bedg z tytu”, bedzie mozna
tatwo wmowic, ze dzieje sie tak na skutek aktywnosci elit, ktore — dzia-
tajac dla swoich interesow — pozbawiajg nas suwerennosci energe-
tycznej opartej o dany nam, jako narodowy skarb, wegiel. Ten rodzaj
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34 dziatania znajdzie wielu chetnych sponsoréw zaréwno politycznych,
jak i biznesowych, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Krok 2: diagnozowanie i mapowanie (Ksiega Zielona)
Po wybraniu tematu staramy sie zgromadzi¢ mozliwie najlepszy ma-
teriat diagnostyczno-opisowy. Dokonujemy mozliwie najpetniejszej in-
wentaryzacji — mapowania interesariuszy zwigzanych z danym zagad-
nieniem. Informujemy ich o procesie i staramy sie wskaza¢ momenty,
w ktorych moga sie w proces ten wigczyc.

Sposrod nich staramy sie zbudowac grupe partnerow, ktorzy pomoga
zrealizowac to przedsiewziecie. Partnerzy ci wystepuja w bardzo roz-
nych rolach (i nie powinni ich mieszac). Zacza¢ trzeba od instytuciji,
ktore gotowe sg wspierac ten proces niejako horyzontalnie[5] (spinac
go w catosc i dostarczac konkretnych narzedzi partycypacii), poprzez
takie, ktore pozwalajg docierac do srodowisk lokalnych[6], az do tych,
ktore zwigzane sg z konkretnymi cyklami tematycznymi.

Faza diagnostyczna ma na celu zgromadzenie i ekspozycje materia-
tdow eksperckich oraz ilustracji i Swiadectw pochodzacych od sro-
dowisk, ktorych kwestia ta w praktyce dotyka lub dotkng¢ moze. To
takze wazna faza edukacyjna.

Dobrze bytoby, zeby w tym czasie rézne srodowiska i media zechciaty
przekierowac czesc¢ swojej uwagi na to wiasnie zagadnienie (niejako
cdotleni¢” i ,doswietli¢” ten proces). Dziatania w tej fazie konczy stwo-

rzenie czegos w rodzaju Zielonej Ksiegi.
Oczywiscie nie trzeba traktowac¢ wydawania ksiegi dostownie. W prak-
tyce powinny to by¢ materiaty zebrane i dostepne w specjalnie w tym

[5] Przyktadowo: Laboratorium ,Wiezi” i jego Projekt Oczyszczalnia, Komi-
tet Dialogu Spotecznego KIG, Fundacja Stocznia, Fundacja Batorego, Open
Eyes Economy Summit, Stowarzyszenie 61, oraz wazne ,weztowe” organiza-
cje lokalne itd.

[6] PAFW poprzez program Dziataj Lokalne, Fundacja Batorego przez
program Masz Gtos Masz Wybor, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Infor-
macyjnego, Sie¢ WatchDog, Pracownie Fundacji Orange, Kongres Ruchow
Miejskich itd.
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35 celu uruchomionym portalu, czyms w rodzaju wszechnicy — miejsca,
w ktorym zbierana jest i udostepniana wiedza (fakty i opinie) doty-
czaca konkretnego zagadnienia. To moze byc¢ selekcja materiatow
pisanych, ale takze ewentualnie seria tematycznych prezentacji do-
tyczacych konkretnego problemu i dostepnych rozwigzan. Wszystkie
prezentacje powinny by¢ bardzo dobrze przygotowane i bardzo bo-
gate informacyjnie. Powinny by¢ inspirujace i pobudzac¢ do myslenia.
W pewnym sensie powinny by¢ motywacyjne.

Zdarzenie to powinno mie¢ zespot ,kuratorow”. Wszystkie dane, pre-
zentacje i towarzyszace im materiaty powinny by¢ dostepne w for-
mie dobrze uporzadkowanych zasobow, ktore tworzy¢ majg trwate
zaplecze (zrodto referenciji) dla kolejnych krokow procesu. W ramach
tego przedsiewziecia wyraznie odrozni¢ trzeba czesc¢ opisowg (dia-
gnostyczng) od czesci prognostyczno-rekomendacyjnej. W wystagpie-
niach poza wypowiedziami ekspertow musi by¢ miejsce na prezenta-
cje doswiadczen praktykow, a takze swiadectwa osob indywidualnych
czy studia przypadkow.

Szczegdlnie wazna bedzie prezentacja, ktora opowiada o catym pro-
cesie — objasnia jego intencje, reguty, kalendarz, zaprasza do wtacza-
nia sie w proces.

Krok 3: poszukiwanie rozwiazan (Ksiega Biata) Na tym
etapie (pewne jego elementy pojawia sie wczesniej) staramy sie uzy-
skac¢ ze strony srodowisk eksperckich opcje mozliwych rozwigzan
(rodzaj Biatej Ksiegi). Najlepiej gdyby miaty one charakter mozliwie
catosciowych ,podejs¢’/strategii/paradygmatow: sformutowanych
jako alternatywy albo-albo (dylematow, trylematow itd.) Mogag tez
mie¢ forme roznego rodzaju dziatan/projektow/rekomendaciji (lista
wyboru). W tym momencie powinny tez pojawiac sie wstepne analizy
dotyczace skutkow kazdego z tych rozwigzan.

Kluczowe jest tu zaangazowanie poszczegolnych srodowisk eksperc-
kich (think tankow, srodowisk akademickich, ekspertow, srodowisk
branzowych, np.grup zawodowych czy branzowych, a takze srodowisk
politycznych). Takich instytucji jest sporo — w przypisie wymieniam
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przyktady takich organizacji[7]. Nie zostato to uzgodnione z nimi - to
wytacznie hipotezy. Moge miec tylko nadzieje, ze przynajmniej czesc
z nich zechce sie wtaczy¢ w to przedsiewziecie.

Ten proces mogtby miec charakter w pewnym sensie rywalizacyjny[8].
W ambitnym wariancie poszczegolne srodowiska powinny moc liczy¢
na wsparcie (w tym niewielkie granty) po to, aby zrekompensowac
czas, jaki potrzebny jest na sformutowanie propozyciji. Oczywiscie
warto takiego wsparcia udziela¢ tym, ktorzy nie majg wtasnych zaso-
boéw na prowadzenie tego rodzaju dziatan. W takim procesie chodzi
raczej o to, zeby wyrownac¢ szanse w stosunku do dobrze zorgani-
zowanych grup interesow lub poteznych instytucji, w szczegolnosci
tych, ktorych opinie sg znane od dawna i przewidywalne. Dobrze by-
toby dopuscic¢ takze nowe impulsy.

Propozycje rozwigzan nie zawsze muszg dotyczyc¢ rozstrzygniec na
poziomie legislacyjnym i systemowym. Warto szukac¢ tez dobrych
pomystow i praktyk, ktore pojawiajg sie niejako oddolnie, lokalnie,
Srodowiskowo. Te okresli¢ mozna czesto jako ,autopostulaty” — czyli
dziatania, ktore mozna podejmowac¢ samodzielnie w ramach (albo

[7]1 Na prawach przyktadu: CASE, Centrum Analiz Ekonomicznych (Ce-
nEA), Centrum im. A. Smitha, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Forum Analiz Energetycznych / Forum Energii, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Forum odNowa, Fundacja GAP, Fundacja e-Panstwo, Fundacja

im. Stefana Batorego, Fundacja Kaleckiego, Fundacja Republikanska, Funda-
cja Stuzby Rzeczpospolitej, IBNGR, INPRIS, INSPRO, Instytut Badan Struk-
turalnych, Instytut Obywatelski, Instytut Allerhanda, Instytut Jagiellonski,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Instytut Sobieskiego, Instytut Spraw Publicz-
nych, Instytut Studidw Strategicznych, Instytut Studiéow Zaawansowanych
(Krytyka Polityczna), Klub Jagiellonski, ,Magazyn Kontakt” (KIK), ,Kultura
Liberalna”, Laboratorium ,Wiezi”, Liberté, Miedzynarodowy Instytut Spote-
czenstwa Obywatelskiego, MSK, ,Nowa Konfederacja”, ,Nowy Obywatel”,
OSK, Osrodek Mysli Spotecznej im. Lassalle’a, Polityka Insight, Projekt Pol-
ska, Res Publica Nowa, Stowarzyszenie Polska 2050, ,,Teologia Polityczna”,
ThinkTank, WISE Europa i wiele, wiele innych, w tym instytucje rzagdowe,

np. Osrodek Studidow Wschodnich czy Polski Instytut Ekonomiczny.

[8] Pewng inspiracjg moze by¢ prowadzony od jakiegos czasu wspolny
projekt pieciu redakcji o nazwie ,Spiecie” (https://pl.wikipedia.org/wiki/Pro-
jekt_Spi%C4%99cie), w szczegodlnosci ostatnia edycja dotyczaca wtasnie
kwestii transformacji energetycznej w Polsce https://krytykapolityczna.pl/
projekt-spiecie/.
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pomimo) istniejacych rozwigzan systemowych. Czes¢ z nich moze
byC zreszta podstawa (prototypem) rozwigzan systemowych. Powin-
nismy starac sie stworzy¢ publicznie dostepne repozytorium dobrych
praktyk[9].

Na tym etapie warto zabiegac¢ o sformutowanie wtasnych propozyciji
lub wyrazenie swojego zdania ze strony partii politycznych i przed-
stawicieli wiadz. Takie ,odstuchanie” powinno mie¢ forme publiczna.
Oczywiscie w czasach pandemii moze sie okazac, ze miejsce nie ma
znaczenia, ale — zaktadajac, ze warunki naszego zycia zbiorowego
cho¢ czesciowo wrocg do normy — warto zabiegac, zeby taka pre-
zentacja obywata sie przed publicznoscig w roznych miejscach Polski
(poza Warszawa, a nawet poza metropoliami), np. w miejscowosciach
takich jak tomza, Biatystok, Gorzow WIikp., Watbrzych lub inne aktu-
alne lub byte miasta wojewodzkie.

| nie chodzi tu bynajmniej o to, zeby prowadzi¢ rodzaj ,,obwoznej de-
baty”, w ktorej rola lokalnych srodowisk sprowadza sie do zapewnie-
nia sali i audytorium. Im dtuzej mysle o catym przedsiewzieciu, tym
bardziej oczywiste staje sie dla mnie, ze ma ono sens i szanse tylko
wtedy, jesli istotnie oprze sie na poczuciu sprawstwa ze strony chocby
nielicznej, ale silnej i przekonanej do tego grupy kilku srodowisk po-
zawarszawskich. Moze cate przedsiewziecie powinno mie¢ nawet
forme ,wedrujacego przywodztwa” — oczywiscie to jednoczesnie wy-
zwanie, ale i wzmocnienie lokalnych srodowisk. Moze juz czas skon-
czy¢ z modelem dziatania ,,Caty narod buduje swojg stolice”.
Rozwigzanie takie — a zatem spotkanie liderow partii dotyczace kon-
kretnego tematu — miatoby jeszcze takg zalete, ze regularnie dostar-
czatoby okazji (w pewnym sensie neutralnej, czyli takiej, w ktorej nie
trzeba sie mierzy¢ z niewygodnym pytaniem: ,kto zaprasza kogo?”)
do spotkan liderow, cztonkow i sympatykow roznych ugrupowan. Ta-
kich spotkan brakuje. Problemem jest raczej to, ze czesto pomysty
na wspolne dziatanie partii sg trudne lub zgota niemozliwe do reali-
zacji tylko z powodu swoiscie rozumianej zazdrosci o to, ze z pomy-
stem na wspotdziatanie wychodzi polityczny konkurent. Zeby uniknaé

[9] Ciekawym przyktadem tego rodzaju repozytorium (ponad 800 przykta-
dow) jest baza danych prowadzona przez holenderskie zrzeszenie samorzg-
dow (https://vng.nl/overzicht-praktijkvoorbeelden).

Co chcemy osiqgnac?


https://vng.nl/overzicht-praktijkvoorbeelden

Istota tego pomystu jest uru-
chomienie serii cyklicznych
procesow hamystu nad funda-
mentalnymi kwestiami doty-
czacymi spraw publicznych.
W kazdym z nich wychodzimy
od diagnozy, a konczymy na
mozliwie dojrzatych propozy-
cjach rozwiazan.
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tej trudnosci, potrzebne jest zaproszenie przychodzace od kogos
innego.

Wazne jest rowniez to, ze w proponowanej tu debacie mozna be-
dzie przekonac sie, w jakich sprawach poszczegolne partie roznig sie,
a w jakich sg zgodne. To bardzo wazne, bo od dawna o tego rodzaju
ustalenia trudno na terenie parlamentu. Spotkanie moze miec tez takg
zalete, ze pozwoli poszczegolnym politykom zaistnie¢ niejako samo-
dzielnie (a zatem wiecej niz jako czesS¢ sejmowej arytmetyki osob
gtosujacych zgodnie z instrukcjami). W parlamencie coraz rzadziej
dochodzi do chocby nieformalnych kontaktéw miedzy przedstawicie-
lami pozostajgcych w opozycji partii. Sg one podzielone nie tylko na
sali sejmowej, ale majg tez catkiem oddzielne ,szatnie i stoliki na sto-
tdwee”. Wszystko z obawy przed tym potencjalnym niebezpiecznym
odkryciem, ze moze w czyms$ mogliby sie zgodzi¢ z konkurentami.
W komzy bedzie tatwiej.

Mysle, ze nie jest zbyt wygérowanym oczekiwanie, zeby prominentni
liderzy partii regularnie (np.raz na kwartat) publicznie prezentowali
swoje propozycje w konkretnych kwestiach. Nie muszg zresztg byc¢
w tej sytuacji sami — moga pojawiac sie wraz ze swoimi ekspertami.
Tu wazne sg odpowiednia oprawa i sposob prowadzenia debaty, od-
powiedni czas na wypowiedzi i dyskusje miedzy uczestnikami. Istotne,
zeby wyznaczata ona znacznie wyzsze standardy niz mozna obejrzec
w parlamencie czy w TVP. Wazne tez, aby do udziatu w tym przed-
siewzieciu namowi¢ media i dziennikarzy obdarzonych mozliwie naj-
wiekszym autorytetem.

Krok 4: czas obywateli Waznym sktadnikiem catego przedsie-
wziecia jest szeroko rozumiana partycypacja obywatelska. Chodzi
0 znacznie wiecej niz bycie audytorium dla prezentacji wywodow eks-
pertow i politykdw — choc i ono jest wazne, bo wyrabia zasadniczg
kompetencje obywatelska: zdolnos¢ do oceny rzadzacych i roztrop-
nych wyborow.

Partycypacja obywatelska moze mie¢ bardzo rozne formy. Mozna
po nie siegac na roznych etapach: od fazy diagnostycznej poprzez
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formutowanie i wdrazanie rozwigzan, az po dawanie politycznego
impulsu (np. w formie petycji czy obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej). W fazie pracy nad rozwigzaniami mozna zasugerowac przy-
najmniej cztery formy takiego zaangazowania.

1. Wystuchania obywatelskie Stosunkowo najprostsza z form to
wystuchanie obywatelskie — prowadzone w przestrzeni publicznej,
oparte o czytelne i Scisle przestrzegane zasady: kazdy moze sie zgto-
si¢, kazdy ma prawo wypowiadac sie raz w oparciu o te same reguty
i ten sam czas, kolejnosc¢ wystapien jest losowana (przyktady: https://
www.wysluchanieobywatelskie.pl/, https://www.wysluchanieplano-
dbudowy.pl/).

2. Narady obywatelskie Tag nazwa chciatbym objac¢ rézne formy roz-
mow ,rozproszonych”, to znaczy prowadzonych w réznych miejscach
i roznych srodowiskach, ale dotyczacych tego samego tematu. Co
do zasady chodzi o to, aby w oparciu o przygotowane formaty kazdy
(Srodowisko, instytucja, a nawet grupy sasiedzkie) mogt zastanowié
sie nad przedstawionymi propozycjami lub sformutowac¢ wtasne. Cza-
sem wystarczajgce jest to, ze uczestnicy po prostu porozmawiajg
w swoim gronie — chocby po to, zeby pomdc sobie wzajemnie zro-
zumiec istote zagadnienia, a takze umie¢ pogodzic¢ sie z faktem (czy
nawet doceni¢ ow fakt), ze roznie o nim myslimy.

Tu za wzor moga stuzy¢ np. tzw. Dialogi publiczne (wg metodologii nor-
weskiej organizacji Nansen Center for Peace and Dialogue), a w Pol-
sce inicjatywa ,\Wytacz ego. Zrozum drugiego” (https://www.zrozu-
mdrugiego.pl/), jak rowniez inne metody stuzace wspolnemu celowi,
jakim jest ,rozmowa mimo roznic” (wspierane miedzy innymi przez
Fundusz Obywatelski im. Henryka Wujca, https://www.funduszoby-
watelski.pl/).

Za ciekawy wzor mozna tez uzna¢ amerykanski projekt o wiele mo-
wigcej nazwie Living Room Conversations (https://livingroomconver-
sations.org/topics/). Dos¢ podobny (cho¢ nieco bardziej ustruktu-
ryzowany i zmierzajacy nie tylko do rozmow, ale tez ,agregaciji”’ ich
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H wynikow) jest model roznego rodzaju narad obywatelskich. Ciekawy
i bardzo uzyteczny jako inspiracja jest rowniez amerykanski model
National Issues Forum https://www.nifi.org/, ktory mniej wiecej raz do
roku ,woduje” jeden wazny publicznie temat oraz w oparciu o przygo-
towane materiaty (dla uczestnikow i moderatorow) organizuje rozmowy
na dany temat i zbiera ich wyniki w postaci ankiet przekazanych przez
uczestnikow. Biuro organizacji miesci sie w bezposrednim sgsiedztwie
Kapitolu i tam tez trafiajg rezultaty catego przedsiewziecia.

W Polsce taki oddolny model ¢wiczony byt przy okazji tzw.Narady Oby-
watelskiej o Edukacji (2019). W ramach tego catkowicie spontanicz-
nego wspotdziatania wielu srodowisk w ponad 150 miejscach w Pol-
sce odbyty sie rozmowy i wzieto w nich udziat ok 4,5 tys. osob. Analiza
ich postulatow i pomystow dostepna jest na stronach https://www.
naradaobywatelska.pl/. Model ten od poczatku przewidywat mozliwe
zastosowanie w innych tematach ,Narad Obywatelskich o...”.
Oczywiscie czyms w rodzaju niedoscigtego horyzontu jest przyktad
Narodowej Debaty zorganizowanej w 2019 r. we Francji przez Prezy-
denta Macrona (ponad 10 tys. spotkan lokalnych) https://granddebat.fr/.
Kto wie, moze kiedys... Poki co musimy zrobic¢ to sitami spotecznymi.
Bardzo wazne bytoby w tym wzgledzie zaangazowanie poszczegol-
nych samorzadoéw i ich stowarzyszen — zarédwno tych, ktore istniejg
od dawna, jak i tych, ktore powstaty bardzo niedawno.

3. Mikro-Republika (grupy losowe) Tu chodzi o coraz popularniej-
sze sposoby formutowania pogladow na sprawy publiczne w oparciu
o poglady losowo wybranej grupy obywateli. Metody te tgczy to, ze
opierajg sie na losowaniu, ale roznig sie bardzo, jesli chodzi o dzia-
tania towarzyszgce formutowaniu opinii przez uczestnikow.

Paleta mozliwych dziatan rozcigga sie od tradycyjnych badan opinii
publicznej (nie o nie tutaj chodzi) poprzez rozne formy edukacji oby-
watelskiej adresowanej do uczestnikow grupy i rozne formy deliberacii
(np.jak ma to miejsce w przypadku Civic Assembly - Irlandia, Islandia,
British Columbia) az po panele obywatelskie, sondaze delibera-
tywne, komorki planujace itp. Niektore z nich stosowane sg dla spraw

CZESC 2
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drobnych i lokalnych, inne dla kwestii fundamentalnych, wrecz konsty-
tucyjnych (np.Islandia, Irlandia). Z wieloma z nich mozna zapoznac sie

np. na prowadzonym przez Fundacje Stocznia portalu https://partycy-
pacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/. To tylko jeden z adresow,
gdzie warto szukac informacji. Ostatnio szczegolnie eksponowane

byty krajowe panele klimatyczne w WIk. Brytanii i Francji. W Polsce ta-
Kie przedsiewziecia byty prowadzone w niektorych miastach (ostatnio

w Warszawie). Moze czas na przedsiewziecie ogolnopolskie?

Wokot konceptu partycypacji obywatelskiej wyrosto w ostatnich la-
tach w Polsce szerokie srodowisko 0sob i instytuciji. Dos¢ powiedziec,
ze obecnie kilkaset osob uczestniczy corocznie w Forach Praktykow

Partycypaciji (dziatajg zarowno w organizacjach, jak i w administracji

samorzadowej). Ich wktad w dziatanie przedstawianego tu pomystu

mogtby miec¢ kapitalne znaczenie.

W obecnych warunkach i przy ograniczonych srodkach warto rozwazy¢

powotanie czegos, co okreslitbym jako rodzaj panelu Mikro-Republiki

(ta sama reprezentatywna grupa osob wzglednie regularnie badana

pod katem ich opinii). Formutowanie takiej opinii bytoby jednak poprze-
dzone udostepnieniem materiatdow merytorycznych, mozliwoscia za-
dawania pytan i jakgs formg wymiany opinii. Taki panel ,wielokrotnego

uzytku” mogtby by¢ uruchamiany np.raz na kwartat. Przypominatby on

nieco irlandzka ,trzecig izbe parlamentu”, ktoéra zajmuje sie kolejnymi

zagadnieniami (miedzy innymi ,przepracowata” istotne kwestie konsty-
tucyjne). Oczywiscie nie mamy takich srodkow (diety dla uczestnikow,
zakwaterowanie w czasie weekendowych posiedzen, dostep do sali

parlamentu). Rzecz jasna, w naszych warunkach system musiatby by¢

zredukowany do naszych mozliwosci, ale nie jest niemozliwy.

4. Ptynna demokracja (demokracja delegatywna) Ta nieco egzo-
tyczna nazwa oznacza po prostu kolejng probe rozwigzania powta-
rzajgcego sie problemu, jaki stanowi stworzenie systemu skutecznej
reprezentacji w grupach, ktérych rozmiar znacznie wykracza poza to,
co w klasycznych (antycznych) modelach zakreslajg granice arysto-
telesowskiej polis. Status obywatela w Ateny w czasach Peryklesa
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miato okoto 50 tys. mezczyzn. Miasto-panstwo w tym kontekscie
trzeba czytac¢ nieomal dostownie jako panstwo wielkosci miasta (aito
znacznie mniejszego niz wspotczesne metropolie). Nawet miasta sg
obecnie za duze (dlatego moze modna jest ostatnio koncepcja mia-
sta 15-minutowego — miasta podzielone sg na mniejsze, wzglednie
kompletne ,monady”).

Jak zatem rozwigzac¢ problem realnego uczestnictwa w decydowa-
niu o waznych sprawach w spotecznosciach, ktorej cztonkowie nie
zmieszczg sie na zadnej agorze, a poza tym majg na gtowie za duzo
spraw, zeby spedzi¢ tam caty dzien na przekonywanie sie i przekrzy-
kKiwanie? Forma bezposrednia — angazujgca wszystkich — ma pewne
deficyty. Mozna siegnac po referendum - plebiscyt (dostownie: gtos
plebsu) - ale jest wiele spraw zbyt ztozonych, zeby ryzykowac takie
rozwigzanie, a poza tym spraw do rozstrzygniecia jest po prostu za
duzo. Obecnie technicznie mozliwe jest bowiem, zebysmy gtosowali
nad absolutnie kazdg kwestig za pomoca telefonu czy terminalu w ban-
komacie, ale bytoby to szalenstwo - kto chciatby zy¢ w takim miejscu?
Zeby zredukowac liczbe uczestnikow procesu, ale rownoczesnie pod-
niesc¢ jego jakosc¢, mozna stosowac rozne metody. Pierwsza to wybory
statych przedstawicieli (radnych, postow etc.); druga to losowanie
(o tym byta mowa wyzej), ale mozna sprobowac¢ czegos jeszcze in-
nego —i na tym wtasnie polega pomyst ,ptynnej demokraciji’.

O co chodzi z ptynnoscig? Ot6z w konkretnych kwestiach mozemy
niejako jednorazowo/tymczasowo powierzy¢ swoj gtos osobie lub
instytucji, do ktorej mamy zaufanie w tej konkretnej sprawie. To ro-
dzaj jednorazowego upowaznienia w sytuacji, kiedy z jakiegos po-
wodu nie mamy dostatecznych kompetenciji, zeby wypowiedziec¢ sie
w roztropny sposob. To oczywiste przeciez, ze nie mozemy znac sie
na wszystkim. Catkiem oczywiste, ze takiej zdolnosci nie majag tez
na ogot wybierani na 4 lata reprezentanci. To nie ich wina, tak po
prostu jest. Czesto brakuje tez zwyczajnie czasu, zeby wyrobi¢ so-
bie wtasny poglad w swiecie, w ktorym istnieje co prawda duzo zro-
det informaciji, ale ich autentycznosc jest czesto watpliwa. Zresztg
wiele spraw jest bardzo ztozonych. Dlatego kazde przedsiewziecie
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(takze to bazujace na losowaniu) bezwzglednie musi zawierac¢ etap
informacyjno-edukacyjny, musi tez dawac czas na namyst i rozmowe.
W dzisiejszych czasach to prawie luksus.

Dlatego powinnismy dobrze dobierac sprawy, w ktorych realnie mamy
cos$ do powiedzenia. Czasem wynika to z wtasnego doswiadczenia,
np. jako rodzica, mieszkanca, konsumenta, kierowcy. W tych kwe-
stiach znajdziemy wielu ekspertéw-praktykow. Ale juz np. w kwestii
niezbednych reform w sgdownictwie wolatbym zaufa¢ np. Stowarzy-
szeniu Wolne Sady; w sprawie transformacji energetycznej — np. Pol-
skiej Zielonej Sieci czy Alertowi Antysmogowemu; w sprawie opieki
koniecznej ochrony dzieci przed przemocg — Fundacji Dajemy Dzie-
ciom Site. Pomyst polega wtasnie na tym, ze moj gtos w konkretnej
(i tylko tej) konkretnej sprawie moge przekazac indywidualnej osobie
lub instytuciji. Dawniej z technicznych powodow takie ,,dynamiczne’
delegowanie gtosu byto trudne - teraz jest proste.

Czasem ten model opisuje sie jako demokracje delegatywna. Jest on
szczegolnie atrakcyjny dla duzych ruchéw spotecznych, pozwala bo-
wiem utrzymaé¢ masowosc¢, zaangazowanie i poczucie sprawczosci
ze strony uczestnikdw, a zarazem zapobiega lub choc¢by spowalnia
procesy oligarchizacji (wytonienie sie zawodowych reprezentantow).
Warto wiedzie¢, ze oryginalny model budzetu partycypacyjnego wy-
wodzacy sie z Porto Allegre takze opiera sie na kolejnych uzgodnie-
niach delegatow pochodzacych z matych spotecznosci. To nie jest
catkiem nowe takze w Polsce. Oczywiscie tatwo znalez¢ rozne przy-
ktady kompromitujgce tego rodzaju zjazdy delegatow (tu takze tatwo
o patologie), ale mozna tez znalezcC takie, ktore sg budujace. Na przy-
ktad 40 lat temu wtasnie w Polsce masowy ruch ,Solidarnosci” wytonit
ok 900 delegatek i delegatow na swoj pierwszy Zjazd, ktory odbyt sie
w gdanskiej hali Olivii. To tam dopiero wybrano wtadze zwigzku i tam
uchwalono program ,Samorzadna Rzeczpospolita’[10].

[10] Kto jeszcze pamieta ten program? Sprobujcie go chocéby znalez¢ w in-
ternecie. Te 40 stron to byto zbiorowe marzenie. Fakt, ze powstat i sposob,
w jaki powstat, byt nadziejg dla Polakow i dla naszych sgsiadow. Nigdy sie
nie dowiemy, co wyniktoby z jego realizaciji, bo dwa miesigce p6zniej na uli-

cach pojawity sie czotgi. Jednak czesc¢ z jego postulatow, np. silna ustrojowa
pozycja samorzgdu w Polsce po 1989 roku wiasnie tam miata swaj ,punkt
podparcia”. Czyli: marzy¢ jednak warto.
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46 Krok 5: sformutowanie ,wynikowej” propozyciji i troska
o jejwdrozenie Teraz zadanie by¢ moze najwazniejsze i najtrud-
niejsze. Skutkiem opisanych wyzej procesow powinno by¢ sformu-
towanie konkretnych propozyciji rozwigzan. Jak byta juz o tym mowa,
czesc¢ z nich moze mie¢ charakter catkiem praktyczny (czesto lo-
kalny — dobre praktyki itp.). Na ogot chodzi jednak o sformutowanie
propozyciji rozwigzan o charakterze systemowym.
lch wprowadzenie moze, ale nie musi wymagac zmian legislacyjnych.
Gdyby jednak tak byto, zgodnie z dobra praktyka oddzieli¢ trzeba za-
tozenia do ustaw od pracy legislatorow, ktorzy powinni skonsumowac
je w formie projektu ustawy lub chociaz zatozen umozliwiajacych jej
stworzenie. Gdyby na tym etapie jako wynik procesu pojawiaty sie
konkretne propozycje legislacyjne, warto zapytac, jak uprawdopo-
dobni¢ ich wdrozenie. Mozna wskazac kilka mechanizmow

1. Skierowanie do instytucji dysponujacej inicjatywg ustawodaw-
cza Wynikiprocesuijego podsumowanie powinny dotrzec¢ nie tylko

do opinii publicznej i wszystkich uczestnikdw procesu, ale takze do

instytucji i Srodowisk dysponujacych realng sprawczoscia (np. inicja-
tywag ustawodawczg). By¢ moze ktorys z tych podmiotow podejmie

sie chocby proby ich wdrozenia.

Szczegolnie istotna moze byc¢ rola Senatu RP (np. Komisji ustawodaw-
czej Senatu). Senat mogtby w oparciu o bedace w jego dyspozyciji za-
soby (wtgczajac w to Biuro Analiz Senatu oraz zespoty legislatorow)

sformutowac konkretne propozycije legislacyjne lub poprzec te, ktore

zostang przygotowane przez innych. Ekspozycja wynikow procesu

przed Senatem powinna by¢ czyms w rodzaju statego elementu pro-
cesu. Dlaczego Senat? Chyba dlatego, ze to wtasnie on po ostatnich

wyborach stac sie miat przyczoétkiem dla nadziei, ze inna polityka jest

mozliwa... POki co nadzieje te nie spetnity sie. Szkoda.

Dla wielu opisywanych tu przedsiewzie¢ Senat mogtby by¢ waznym

sojusznikiem i patronem. Zresztg nie dotyczy to wytgcznie tej jego ka-
dencji. W moim przekonaniu ta izba powinna by¢ czyms zgota innym

CZESC 2
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niz ,przedtuzenie” Sejmu. Oczywiscie radykalna i trwata zmiana wy-
magataby zmian konstytucyjnych, ale nawet w obecnym stanie kan-
dydaci i kandydatki do Senatu mogliby by¢ wytaniani jako kandy-
daci wspolni na bazie porozumienia roznych srodowisk politycznych.
Taki obywatelski Senat miatby zupetnie inny charakter i mogtby sta-
nowicC realng izbe refleksji i cos w rodzaju pasow bezpieczenstwa
w stosunku do dziatan Sejmu, gdzie wszyscy starajg sie ztapac za
kierownice[11].

2. Uzycie mechanizmu petycji Wsparcie dla projektu ustawy mozna
tez wyrazi¢ na inne sposoby - od bardzo prostych do bardziej ztozo-
nych. Jedng z nich jest petycja. Moze by¢ ona prowadzona niejako
poza oficjalnymi strukturami, np.w oparciu o jeden z portali stuzacych
zbieraniu podpisow pod petycja. Inna droga to uruchomienie formal-
nego procesu petyciji, ktorego gospodarzem jest Senacka Komisji Pe-
tycji i Praw Cztowieka. Reforma systemu petyciji byta wynikiem staran
srodowisk obywatelskich. Obecnie mozliwe, ale rzadko wykorzysty-
wane jest sktadanie tzw. petycji wielokrotnych (wspieranie petycji juz
ztozonej). Senat ma moc kierowania petycji do wiasciwych instanciji.
Moze tez nieco bardziej stanowczo domagac sie reakcji w sprawach,
ktorych petycja dotyczy.

Senat moze tez zajac sie petycja samodzielnie i w oparciu o nig pod-
jac dziatania - w tym dziatania legislacyjne. Senat ma tez skuteczne
narzedzia dostepu do waznych danych publicznych, ktére moga byc¢
pomocne zarowno w diagnozie, jak i ocenie skutkow regulacji. Senat
mogtby tez ustanowic praktyke np.taka jak w Estonii, gdzie stworzony

[11] To byto mozliwe takze w ostatnich wyborach, ale nic z tego nie wyszto.
Wbrew temu, co mozna czasem ustyszec, pakt senacki mogt sie zdarzyc,
ale sie nie zdarzyt - w istocie ograniczyt sie do kilku przypadkow, w ktorych
partie opozycyjne umowity sie, ze nie bedg konkurowaé i rozpraszaé gtosow.
To zupetnie co innego niz poszukiwania wspolnych kandydatow. Wzigwszy
pod uwage obecng ordynacje wyborczg, gdyby istotnie poszukaé owych
wspolnych (republikanskich, ponadpartyjnych) kandydatow, to taki Senat
mogtby sktadac sie prawie wytgcznie z nich - to mogtby byé taki wynik jak
w czerwcu 1989 r. To byto i jest mozliwe, ale trudne - bo skoro kandydaci
byliby wspolni, to z punktu widzenia poszczegodlnych partii nie byliby ,nasi”...
A trudne jest wszystko, co wymaga rezygnaciji z wtasnego stanu posiadania.
Ale moze warto sprobowac. Moze jakims$ nastepnym razem?

Co chcemy osiagnac¢?
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zostat mechanizm zgtaszania waznych dla obywateli kwestii, do kto-
rych powinny sie odnies¢ wtadze. Zebranie minimum 1000 podpisow
oznacza, ze wtadze musza sie do niej odniesc.

3. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza Oddzielng kwestig jest
zbieranie podpisow pod obywatelskg inicjatywa ustawodawcza. W ra-
mach opisywanego tu przedsiewziecia konieczne jest stworzenie sku-
tecznego sposobu na ich zbieranie. Poza sposobem tradycyjnym (,na
nogach”) mozna zaproponowac jeszcze dwa. Jeden to rekrutowanie
bezposrednio (lub posrednio poprzez struktury, partii, samorzadow, ru-
chow spotecznych, organizaciji itd.) listy osob, ktore gotowe bytyby raz
na jakis czas (np.raz na kwartat) zapoznac sie z propozycja ustawowa
i zechciec¢ udzieli¢ jej poparcia. Wiele sposrod znanych mi organizacii
i ruchow dysponuje listami mailingowymi sympatykow, ktore liczone sg
w setkach tysiecy osob. Oczekiwanie, ze zechcg odebra¢ maila i po-
sSwieci¢ mu nieco czasu raz na kwartat, nie jest chyba przesadne.
Takie wirtualne ,zgromadzenie republikanskie” powinno liczy¢ mozli-
wie duzo osob. Skoro prog minimalny uruchomienia obywatelskiej ini-
cjatywy ustawodawczej to 100 tys. podpisow, to takie zgromadzenie
powinno liczy¢ np. 300 tys. Wazne, zeby korzystanie z tego mecha-
nizmu miato $cidle okreslony mechanizm. Zeby 6w ,mail specjalny”,
ktory pojawia sie np.raz na kwartat, to nie byt jeszcze jeden mail od
roznego rodzaju organizaciji, grup, baniek, w ktérych uczestniczymy.
To nie moze by¢ kolejny mail w rodzaju tych, ktore codziennie (a na-
wet kilka razy dziennie) wzywajg nas do dziatania. Ten mail musi by¢
bardzo specjalny i odswietny. Musi by¢ traktowany z odpowiednig po-
waga i skutkowac¢ gotowoscig do elementarnego wysitku ,przeczyta-
nia ze zrozumieniem” i ztozenia podpisu (a moze, co wiecej, wystania
go pocztay).

Nacisnieciu ,guzika wysytajgcego” powinna towarzyszyc¢ wielka roz-
waga - to rodzaj zwienczenia catego procesu. Jesli zostanie on jed-
nak uzyty, to powinna temu towarzyszy¢ szeroka informacja w me-
diach - tak, zeby przy tej okazji zainteresowanie mogli wyrazic¢ takze
inni obywatele i dotgczy¢ do ,zgromadzenia” na przysztos¢. Bardzo
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50 wazne jest to, ze takie ,zgromadzenie” moze sktadac sie z naprawde
roznych srodowisk, organizaciji (w tym takich, ktore ze swojej istoty
bazuja na masowej komunikacji) oraz cztonkow roznych partii i ich
sympatykow. To jeden z tych momentow, w ktorych natychmiast wi-
doczna bedzie ,renta” ze wspotdziatania[12].

Inng metoda zbierania podpisow bytoby ustanowienie regularnego
dnia, np.raz na kwartat, taki np.rodzaj soboty pracujacej (wysitkowej),
w ktorym kumulowatyby sie rozne dziatania obywatelskie powigzane
z opisanym tu przedsiewzieciem (cho¢ nie tylko).

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest bardzo waznym i cennym
narzedziem. Cho¢ formalnie jej znaczenie moze byc¢ takie samo, jak
zebranie 15 podpisow poselskich (to nie powinno by¢ trudne), ale
w praktyce to znacznie wiecej. Ustawa przygotowana z takg troska
i zaangazowaniem obywateli, z podpisami tych, ktorzy ze zrozumie-
niem jg wspieraja — to wiecej niz ,kartony podpisow”.

Obecnie rzadzacy zobowigzali sie, ze takie ustawy bedg miaty przynaj-
mniej pierwsze czytanie (to juz cos). Rzecz jasna, mozna je dalej wstrzy-
mac, ale koszty polityczne takiego zachowania beda wysokie. Trzeba
tez pamietac, ze obywatelskie inicjatywy ustawodawcze nie podle-
gajg zasadzie dyskontynuacji — czyli inicjatywa taka, jesli prace nad
nig nie zostaty zakonczone w danej kadencji, rozpatrywana jest w ko-
lejnej. Brzmi to obiecujgco i przydaje sensu catemu przedsiewzieciu.

[12] Juz teraz zresztg mozna sprobowac takie dziatania - Fundacja na Rzecz
Praw Ucznia (mtodziez w wieku 18-19 lat) przygotowata kilka miesiecy temu
projekt bardzo potrzebnej ustawy dotyczacej koniecznosci zapewnienia
opieki psychologicznej w kazdej z szkot (obecnie funkcjonuje ona tylko

w potowie). Projekt jest dojrzaty, profesjonalny, skonsultowany szerzej niz
znakomita wiekszos¢ projektow legislacyjnych rzadu, ma pozytywna opinie
grupy ekspertow PAN. Czy moze byc¢ cos pilniejszego - szczegolnie w cza-
sach pandemii niz wsparcie dla mtodziezy, ktorg bardzo bole$nie dotyka ta
sytuacja? Potrzeba tyko 100 podpiséw i mozna je zbiera¢ do konca pande-
mii. Wiecej: https://ustawa.prawaucznia.pl/.

CZESC 2
Co chcemy osiagnac¢?



Jak puscic te maszyne w ruch?



52

CZESC 3

szystko zaczyna sie od opowiesci, ktora nadaje sens itaczy
V\/w catosc¢ takie przedsiewziecie. Musi ona dziata¢ na wy-

obraznie, wzbudza¢ emocje, dawac¢ nadzieje i motywowac
uczestnikow. Musi tez pomoc przetrwac pierwszg i nieuchronng fale
niecheci, wysmiania, niedowierzania.
Oczywiscie wygodniej bytoby, gdyby za opisywanym tu procesem
staty silne instytucje publiczne, ale poki co, nie zanosi sie na to. To
nie uniewaznia jednak tych planéw. Zdarza sie przeciez, ze rozwia-
zania uruchamiane oddolnie w odpowiednim momencie stajg sie
czescig formalnego mechanizmu prowadzenia polityki — tak byto
np. z czesto przywotywanym przyktadem Zgromadzenia Obywa-
telskiego w Irlandii. Pouczajacy jest tez przypadek belgijski. Tam,
w pewnym sensie wskutek zmeczenia niekonczacymi problemami
Z powotaniem rzadu, sami obywatele w 2011 r. stworzyli — funkcjo-
nujacy w formie ,kroczacego” procesu przez rok — oddolny wariant
zgromadzenia obywatelskiego tzw. G1000[13]. Moze pociesza-
jace jest to, ze caty proces zainicjowato ledwie 7 zdeterminowa-
nych osob, ktorym udato sie namowic innych do wtaczenia sie w to

[13] Zob. http://www.g1000.0rg/.
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przedsiewziecie. Jestem przekonany, ze podobna droga jest mozliwa
takze w Polsce.

Miec¢ zkogoizczego wybierac W swej istocie proces, o kto-
rym mowa, powinien by¢ wyrazem dobrze rozumianej obywatelskigj

emancypacji i upodmiotowienia. Stracilismy juz mnostwo czasu i mno-
stwo energii. Dtugo czekalismy na cos, co nie chce sie wydarzyc. Od

Kilku lat wielu ludzi i wiele srodowisk poszukiwato wsparcia (a cza-
sem wrecz przywodztwa) po stronie partii politycznych i tworzonych

przez nie instytucji (w tym Parlamentu, a w jego ramach — Senatu). Nic

takiego nie zdarzyto sie i raczej sie nie zdarzy. Chciatbym sie mylic.
Bardzo chciatbym.

Mam wrazenie, ze to jest jakas strukturalna niemoznosc¢ - tak jak
niemoznosc¢ prowadzenia wspolnych przedsiewziec. Przekroczenie

logiki rywalizacyjnej zdaje sie przerasta¢ mozliwosci klasy polityczne.
Bardzo duzo przedsiewzie¢ nie udato sie z tego tylko powodu, ze li-
derzy partii w waznych momentach gubig gdzies guzik, ktéry chocby

na chwile ,wytacza rywalizacje”. Nie wierze, ze to sie zmieni.

Po latach oczekiwania impuls musi przyjs¢ niejako z zewnatrz. Impuls

wyrazny, oparty o wspotdziatanie wielu Srodowisk obywatelskich. By¢

moze opisany tu projekt mogtby byc¢ takim impulsem. Potrzebne jest -
jak juz pisatem wczesniej — mozliwie szerokie pospolite ruszenie tych,
ktorzy nie chca rzadzic (to naturalna funkcja i potrzeba partii), ale chca

by¢ dobrze rzadzeni. Tych, ktorzy chcag, zeby obywatele mieli z kogo

(ludzie i partie) i z czego (konkretne rozwigzania) wybierac.

Trzeba podkreslic, ze projekt ten nie kwestionuje i nie uniewaznia

sensownosci dziatania partii politycznych. W demokracji parlamen-
tarnej petnig one bardzo wazng funkcje. Prawdg jest jednak takze

to, ze wiele z nich wymaga gtebokiej wewnetrznej (czasem bolesnej)

modernizacji. Nie wiem, czy jest tak wszedzie, ale w Polsce — z pew-
noscig tak. Mowigc otwarcie, dziatanie w ramach partii nie jest wcale

tatwe. Znam sporo osob, ktore miaty nadzieje, ze wchodzac do partii

politycznych, zmienig je od srodka. Moze kiedys komus sie uda - ale

pOki co nie poznatem jeszcze takiego przypadku.
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Zresztg trzeba przyznac, ze zamiar przystgpienia do polityki w wyda-
niu partyjnym wymaga powaznej determinaciji. Szczerze mowigc, nie
jest tatwo pojac, co wtasciwie sktania ludzi do tego. Jak wiele deter-
minacji i jak grubej skory trzeba, zeby uodpornic¢ sie na niemal catko-
witg utrate zycia prywatnego, na bycie przedmiotem permanentnych
ocen, domniemania winy i ztych intencji — a czesto takze koniecznosc¢
zaniechania wtasnych pogladéw na rzecz partyjnej dyscypliny? Nie
wiem, co moze rekompensowac te koszty. To nie ironia. To catkiem
powazne pytanie.

Partie raczej nie uruchomiag opisanego tu procesu, ale jesli on ruszy
| okaze sie powazny - nie beda go mogty zignorowac i ostatecznie po-
szukajg pewnie w nim miejsce takze dla siebie. By¢ moze nie wszystkie
partie uznajg ten pomyst za sensowny, by¢ moze niektére uznajg go
Wwrecz za zagrazajacy ich interesom. To jednak nie uniewaznia pomy-
stu, a moze wrecz przeciwnie — czyni go bardziej potrzebnym.

By¢ moze partie zechca jednak by¢ czescig tego procesu mimo tego,
ze nie mogag byc¢ jego liderami ani rezyserami. Powinny natomiast we
wtasnym interesie zasila¢ go swoimi pomystami (diagnozy, eksper-
tyzy). Powinny pokazywac swoje kompetencje, rywalizowac jakoscia
propozycji. W ramach tego procesu mogg takze same karmic sie
opiniami, przekonaniami, pomystami jego uczestnikdw — i w oparciu
o0 nie budowac swoje przyszte programy. Powinny tez podpatrywac
| wtgczac do swojej praktyki nowe metody komunikacji z wyborcami
| rozpoznawania ich preferenciji.

Mam przekonanie, ze potrzebny i mozliwy do zbudowania jest rodzaj
potaczenia — miedzy roznymi mechanizmami i zywiotami politycznego
zaangazowania. W ciggu ostatnich kilku miesiecy miatem okazje roz-
mawia¢ na temat opisanych tu pomystow z liderami istotnych ugru-
powan politycznych. Wszyscy oni pozytywnie ocenili jakos¢ tego po-
mystu, choc¢ nie kryli watpliwosci, a czasem troski o to, czy moze sie
on udac¢ w wersji tak ztozonej i ambitnej. Z punktu widzenia polityki
realnej — takiej, w jakiej funkcjonujg zawodowi politycy i polityczki -
opisane tu przedsiewziecie wyglada na skrajnie idealistyczne, na ro-
dzaj dzieciecej krucjaty. To nie znaczy jednak, ze do niej nie dotacza
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w odpowiednim momencie. W catym opisanym cyklu majg wazna role
do odegrania.

Kogo potrzeba, zeby wystartowac Kluczowe znaczenie ma
tu zaangazowanie srodowisk obywatelskich. Szczegolnie tych, ktore
potrafig juz uruchomic utrwalone i sprawdzone ,state fragmenty gry”
(np.debaty, fora, raporty, alerty, dziatania lokalne, analizowanie stano-
wisk ugrupowan politycznych, ,odstuchiwanie politykéw”, deliberacje,
narady, konsultacje, badanie opinii publicznej, prowadzenie kampanii).
Mniej wiecej wiadomo, kto jest do czego zdolny i w czym sie specja-
lizuje. To bardzo pomaga.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze Polska jest naprawde bardzo za-
sobna, jesli chodzi o Srodowiska obywatelskie (organizacije, think tanki,
grupy eksperckie, redakcje, sieci, platformy) dysponujace powaznym
kapitatem spotecznym, ekspertyzami, realnym doswiadczeniem, wta-
snymi srodkami komunikaciji itp. nieomal we wszystkich sprawach pu-
blicznych, jakimi warto i trzeba sie zajagc. Od lat stanowig one olbrzymi
| zbyt czesto ignorowany przez decydentow zasob. Dziatajg w kazdej
z dziedzin zycia spotecznego, ale — dziatajac w rozproszeniu, akcyjnie,
najczesciej zmuszone do obrony i walki, a nie tworzenia — wypalaja
sie. Proces ten mozna ilustrowac dziesigtkami przyktadow. Zna je
kazda z tych sfer: kultura, edukacja, Srodowisko naturalne, wyklucze-
nie spoteczne, zdrowie, rozwoj lokalny, prawa pracownicze, przedsie-
biorczosc¢, prawa cztowieka... W kazdej z nich ,sktadowa obywatelska”
jest bardzo silna i energie te najwyzszy czas wykorzystac.

A jak zaczac? Po pierwsze, potrzebna jest grupa inicjatywna. To musi
by¢ dostownie kilka-kilkanascie osob lub instytuciji, ktore trwale za-
angazujg sie w ten proces. Muszg by¢ oddane sprawie, mie¢ do sie-
bie wzajemne zaufanie (aby mogty polegac¢ na sobie) i zdolnos¢ do
pokonywania nieuchronnych wyzwan. Bez ich akceptaciji i realnego
zaangazowania to sie nie wydarzy. Chodzi o osoby i instytucje o od-
powiednim formacie, integralnosci, sprawczosci. To one jako pierw-
sze musiatyby dac przyktad, ze mozliwe jest dziatanie wspolne. Kazda
z nich — poza przekonaniem do planu jako takiego — powinna byc¢
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takze gotowa do uzycia osobistego autorytetu i zasobow na jego
rzecz. Ta grupa inicjatywna powinna by¢ w stanie uruchomic¢ rodzaj
,Kuli Sniegowej”, ktorg trzeba dalej toczyc¢. Czes¢ partneréw powinna
by¢ wzglednie stata (aby spinac i ,,popychac” proces), inne wystapia
zas jedynie epizodycznie (w zwigzku z tematem).

W catym procesie konieczna jest koordynacja — ale nie hierarchiczne
zarzadzanie na poziomie krajowym. Olbrzymia czesc¢ pracy powinna
dziac sie lokalnie. Nie chodzi tu tylko o ,dystrybucje” pomystow i zadan
tworzonych w centrali, lecz takze i przede wszystkim o ,kontrybucje”
ze strony roznych srodowisk lokalnych. Organizacje lokalne — swoiste
gnhiazda - sg absolutnie kluczowe dla catego procesu. Tym razem sa
one wazniejsze niz organizacje ogolnopolskie. To one w szczegodlno-
Sci powinny mie¢ sprawczos¢ w tym procesie, a by¢ moze nawet nim
kierowac.

Do tego grona koniecznie dobrze bytoby namoéwic tez sieci orga-
nizacji lokalnych dziatajagce w taki sposob, jak np. Dziataj Lokalnie
(PAFW/ARF), Masz Gtos Masz Wybor (Fundacja Batorego), Masz
Prawo Wiedziec¢ (Art. 61), a takze organizacje straznicze dziatajace
lokalne. Niemniej wazne sg srodowiska samorzadowe (konkretne sa-
morzady albo ich porozumienia) czy ruchy miejskie (w tym w szcze-
golnosci Kongres Ruchow Miejskich). Istotna role w procesie mogtoby
tez odegrac¢ srodowisko akademickie. Takich sieci jest oczywiscie
znacznie wiecej — trzeba je zidentyfikowac i stara¢ sie namowic do
wspotpracy.

Koniecznie trzeba wypracowac¢ mechanizmy, ktore pozwola na to,
zeby opisywany tu proces byt prowadzony i zakorzeniony w mozliwie
wielu miejscach Polski. Chodzi nie tylko o roznorodnosc¢ geograficzna,
ale takze mnogosc¢ lokalnych instytucji i Srodowisk. Rozmowy, na-
rady, deliberacje, wystuchania itd. — w zaleznosci od formatu — moga
by¢ prowadzone w roznych przestrzeniach. Od przystowiowego ,ku-
chennego stotu” przez kawiarnie, rynki, biblioteki, sale samorzadowe,
szkoty i uczelnie itd. Z tego punktu widzenia konieczne jest tworzenie
takich formatow i skryptow, ktore mogg byc¢ zastosowane lokalnie.
Jest ich wiele. Niektore sg generyczne, np.tzw. publiczne dialogi, ktore
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rokie pospolite ruszenie tych,
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Tych, ktorzy chca, zeby obywa-
tele mieli zkogo (ludzie i partie)
i zczego (konkretne rozwigza-
nia) wybierac.
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moga by¢ prowadzone na kazdy temat, jakiego oczekujg uczestnicy.
Inne sg niejako dopasowano do konkretnej tematyki — np. materiaty
dotyczgce konkretnego tematu, proponowane watki rozmowy, dyle-
maty, ktore wymagaja rozstrzygniecia, instrukcje dla moderatorow,
sposoby przekazywania ewentualnych konkluzji.

Poza organizacjami, ktore majg ,,duze zasiegi” — co powoduje, ze pro-
ces jest witgczajacy i ze istotnie dzieje sie w roznych czesciach Pol-
ski— potrzebne sg sSrodowiska zwigzane z konkretnymi zagadnieniami
tematycznymi. Tu w szczegolnosci chodzi o wyspecijalizowane bran-
ZOWoO organizacje i instytucje (np. think tanki, Srodowiska praktykow,
redakcje). To one pomoga sformutowac diagnozy i opcje rozwigzan.
To one zasilg proces wktadem merytorycznym.

Specyficzng grupe organizaciji, do ktorych warto skierowac zapro-
szenie do tego przedsiewziecia, stanowi tez ponad 1000 organizaciji,
ktore ostatnio z takg determinacja wspieraty kandydature mec. Zu-
zanny Rudzinskiej-Bluszcz na stanowisko Rzecznika Praw Obywatel-
skich. To przedsiewziecie — choc¢ nie zostato uwienczone spodziewa-
nym efektem - stanowi kolejny dowdd na to, ze rzeczy niemozliwe sg
mozliwe. Takiej wiary nam potrzeba.

Mozna mnozyc¢ kolejne rodzaje instytuciji i Srodowiska. Najwazniejsza
jest jednak zasada, zeby caty proces byt otwarty na to, by w jego
trakcie mozna byto tatwo do niego przystepowac - ale tez moéc od
niego odstgpi¢ we witasciwym momencie (to niekoniecznie oznacza
kontestowac) albo wroci¢ do swoich zaje¢ (,wskakiwac” i ,zeskaki-
wac”). Dla wiekszosci ze srodowisk bedzie to bowiem zaangazowa-
nie epizodyczne | dodatkowe w stosunku do biezgcej pracy. Wazne
jest jednak, zeby mogty pojawic sie ,w odpowiednim momencie” i nie
,Zapomniaty roli”.

A zatem: sg chetni?
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