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DIAGNOZA/PROGNOZA - KLUCZOWE PUNKTY:

Konsekwencje tymczasowosci i dtugotrwatosci wojny

- Zdecydowana wiekszo$c¢ uchodzcow z Ukrainy to kobiety i dzieci. Po usta-
bilizowaniu sie sytuacji w Ukrainie prawdopodobnie powrdcg oni do swoich
rodzin i doméw. Wobec takiej sytuacji zadaniem Polski jest w pierwszej
kolejnosci odpowiedz na tymczasowe potrzeby uchodzcow, a dopiero
w dalszej perspektywie budowanie dtugotrwatej strategii integracyjnej,
ktdra dzis - gdy wynik wojny jeszcze nie jest przesadzony - mogtaby byc zle
widziana przez samych Ukraincow (np.jako che¢ polonizacji).

-> Jednoczesnie jednak Polska musi by¢ gotowa na przedtuzanie sie konfliktu
i perspektywe trwatej destabilizacji Ukrainy, co przetozy si¢ na zmiane
charakteru pobytu uchodzcow z tymczasowego na trwaty. W efekcie nie-
pewnos$¢ co do dalszych loséw wojny i jej gospodarczych skutkdw stanowi
najpowazniejsze wyzwanie dla polityki w zakresie pomocy uchodzcom.

Przetozenie wojny na rynek pracy

-> Niezaleznie od przebiegu i skutkdw wojny nalezy by¢ gotowym na wzrost
skali migracji zarobkowych. Ukrainskie kobiety, ktdre obecnie przeby-
waja w Polsce, nawet po powrocie do Ukrainy moga by¢ zainteresowane
czasowym powrotem na polski rynek pracy. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku ukrainskich dzieci, a zwtaszcza mtodziezy - im dtuzej beda
przebywac w Polsce przed powrotem do Ukrainy, tym wigksza bedzie ich
sktonnos$¢ do powrotu, np.w celu podjecia w naszym kraju studiow (obnizenie
psychologiczno-jezykowej bariery wejscia).

Relacje spoteczne pod znakiem zapytania

-> Wraz ze zmiang charakteru konfliktu - czyli mozliwym przej$ciem do wojny
pozycyjnej, przypominajacej bardziej walki z lat 2014-2022, sprzed inwazji
24 lutego br. - uchodzcy z Ukrainy beda w coraz wigkszym stopniu postrze-
gani w polskim spoteczenstwie jako migranci zarobkowi, a takze odbiorcy
pomocy spotecznej. Bedzie to mie¢ negatywne przetozenie na percepcje
wszystkich Ukraincow przebywajgcych w Polsce - takze tych, ktdrzy przybyli
przed 24.02.2022r.
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-> Problem negatywnych postaw wobec Ukraincéw dotyczy gtéwnie osab star-
szych (pamig¢ historyczna) i mtodych dorostych (konkurencja na rynku pracy,
konkurencja w ustugach opiekunczych dla dzieci, potencjalna konkurencja na

.rynku matrymonialnym" o mtodych mezczyzn w miastach itd.).

-> Priorytetem powinno by¢ budowanie Swiadomosci spotecznej na temat
podobienstw i réznic pomigdzy naszymi narodami. Z jednej strony mamy
wspolne doSwiadczenie rosyjskiego imperializmu, tradycje wspotpracy poli-
tycznejispotecznej, az drugiej strony dzieli nas stosunek do niektérych postaci,
jak rowniez wydarzen historycznych. Symbolem tego jest rzez wotynska, ktora
poprzedzity przesladowania ludnosci ukrainskiej przez |l RP. System edukacji
i debata publiczna powinny by¢ przestrzenia, w ktdrej wybrzmia rézne spojrze-
nia na przeszto$c¢ naszych narodow.

Ukraincy réznych statusow

-> Objecie roznym rezimem regulacyjnym obywateli Ukrainy przebywajacych
w Polsce przed 24.02.2022 r. oraz tych, ktdrzy przyjechali po wybuchu wojny,
skutkuje narastajacymi napigciami takze wewnatrz spotecznosci ukrainskiej
w Polsce.

Szok dla chwiejnej gospodarki

-> Kryzys uchodzczy dotknat Polske w trudnym momencie gospodarczym. Gospo-
darka jest obecnie w fazie postcovidowej odbudowy. W powigzaniu z kryzysowa
sytuacjg na rynku surowcow - spowodowana m.in. sankcjami gospodarczymi
na Rosje oraz zwigkszonym zagregowanym popytem (konieczno$¢ utrzymania
dodatkowych 1,5 mln 0séb) - prowadzi to do wyraznego wzrostu inflacji i praw-
dopodobnego obnizenia si¢ poziomu zycia wielu Polakow, zaréwno z tzw. klasy
ludowej, jak i klasy Sredniej.
Proces ubozenia bedzie miat prawdopodobnie negatywny wptyw na
postrzeganie obywateli Ukrainy, zwtaszcza jesli gospodarka wejdzie w fale
recesji i pojawi sie problem bezrobocia/konkurencji na rynku pracy (szczegélnie
na stanowiskach dla pracownikdw niskowykwalifikowanych).

Polska paristwem frontowym
-> Wojna w Ukrainie, podobnie jak kazdy konflikt na wschodzie Europy - choc ten
obecny w szczegdlny sposob - wzmacnia zainteresowanie Polska, a obecnie
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takze znaczenie naszego kraju. Zmiana ta moze mie¢ jednak bardzo niejedno-
znaczne skutki dla sytuacji wewnetrzne;.

Status panstwa frontowego NATO bedzie wzmacniat nasza pozycje mie-
dzynarodowa, ale jednoczes$nie bedzie sktaniatrzad do wiekszych inwesty-
cji w zbrojenia (konieczno$¢ udowodnienia potencjatu obronnego) kosztem
prawdopodobnie ustug publicznych. Moze to przetozyc sie na ostabienie
spojnosci spotecznej i bezpieczenstwa wewnetrznego. W interesie polskiej
racji stanu jest zwigkszenie bezpieczenstwa przez wzmocnienie sojuszu
NATO, poprawe edukacji obywatelskiej i takie wydatki na zbrojenia, ktdre nie
zablokuja realizacja waznych programow spotecznych. Z kolei wzmocnienie
przemystu zbrojeniowego nalezy wykorzysta¢ do zwigkszenia innowacyjno-
$ci gospodarki.

Napiecia wewnatrz Europy

-> Perspektywa cztonkostwa Ukrainy w szeroko rozumianym Swiecie Zachodu,
reprezentowanym instytucjonalnie gtownie przez UE i NATO, ktora jest
racjg stanu Polski (zaréwno w wymiarze bezpieczenstwa, jak i wymiarze
gospodarczym), nie lezy raczej w interesie najwiekszych panstw Europy
Zachodniej, a zwtaszcza Francji i Niemiec (zbyt duze polityczne wzmocnienie
Europy Srodkowej mogtoby przesuna¢ o$ ciezkosci Europy w tym kierunku).
Im wieksze bedzie zwycigestwo Ukrainy (a tym samym porazka/ostabienie
Rosji), tym wigksze beda strukturalne napigcia polityczne i gospodarcze
miedzy Europa Zachodnia a Europa Srodkowa i Wschodnia, ktére i tak byty
juz obecne przed petnoskalowa ofensywa Rosji na Ukraine.
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GLOWNE WNIOSKI/REKOMENDACJE
Polityka uchodzcza i migracyjna

-> Prawne zréwnanie statusu uchodzcéw wojennych oraz innych imigrantow
z Ukrainy, ktorzy przybyli przed rosyjska agresja z 24.02.2022 r.

- Zmiana polityki w zakresie wydawania kart pobytu dla cudzoziemcow (karty
wieloletnie) - uproszczenie dostepu do rynku pracy i ograniczenie biurokra-
cji (najkrdcej mowigc: przedtuzenie zasad przewidzianych w tzw. specustawie
covidowej); w tym obszarze nalezy tez wprowadzi¢ rozwiazania utatwiajace
nostryfikacje dyplomow.

Stworzenie rozwigzan umozliwiajacych zakwaterowanie uchodzcow poza
halami/obozami - niezbedne sa: rejestr pustostandw i tworzenie zachet

do korzystania z oferty mieszkaniowej poza najwiekszymi miastami, rotacja
miedzy polskimi rodzinami (przy wsparciu koordynacyjnym samorzadu), spo-
teczne agencje najmu (podmioty spoteczne wspotpracujgce z gming, ktore
posrednicza miedzy wtascicielami mieszkan na wynajem i osobami, ktdrym
dochody lub sytuacja zyciowa utrudniajg najem mieszkania w warunkach
rynkowych), itd.

2 Spéjnosé spoteczna

-> Kampanie spoteczne majgce na celu zmiang negatywnego postrzegania
migrantow - uchodzcy predzej czy pozniej zaczng by¢ traktowani jak mi-
granci, i to samo w sobie moze byc zrodtem wielu napie¢, zwtaszcza majgc
na uwadze fakt, ze osoby te korzystaja ze $wiadczen spotecznych (,socjal").
Jednoczes$nie takie kampanie musza by¢ potaczone z troskg o unikanie
sytuacji dyskryminacji pozytywnej, tj. takich, w ktérych uchodzcy/migranci
sg traktowani przez panstwo lepiej niz Polacy.

W kontekscie ogromnych krajowych naktadow, niezbednych do poprawy
jakosci ustug publicznych oraz transformacji energetycznej, nalezy zastano-
wic sie nad koniecznoscig ponoszenia w krotkiej perspektywie tak ogrom-
nych wydatkow na zakup uzbrojenia. Biorac pod uwage prawdopodobne
bardzo silne ostabienie rosyjskiej armii (czasowe, a by¢ moze trwate), jak

i gwarancje panstw NATO, w tym zwtaszcza z USA, ryzyko rosyjskiego ataku
na Polske w przewidywalnej przysztosci nie jest wysokie. Oznacza to zatem,
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ze wigkszym zagrozeniem jest brak wewnetrznej spéjnosci spotecznej
(zwtaszcza w sytuacji naptywu duzej liczby migrantow).

W zakresie wzmacniania sprawnos$ci panstwa, niezbedne jest wzmocnienie
Panstwowej Inspekcji Pracy - naruszenia prawa pracy moga stanowic¢
zarzewie powaznych konfliktow spotecznych, zaréwno miedzy Polakami

i Ukraincami, jak i wewnatrz spoteczno$ci ukrainskiej.

Waznym aspektem jest takze odpowiednie przygotowanie sie na wyzwania
wynikajace z ogromnej skali zjawiska dezinformacji oraz zagrozen w ob-
szarze cyberbezpieczenstwa. Rzeczpospolita powinna korzystac¢ w tym
obszarze z dokonan o$rodkow badawczych - zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych - organizacji pozarzadowych i biznesu. Integracja tych zasob jest
kluczowa zarowno z perspektywy bezpieczenstwa, jak i spéjnosci spoteczne;.

Polityka wewnetrzna

-> |stotne wzmocnienie samorzadow, na ktérych spoczywa gtowny obowiazek
dostarczania ustug publicznych. W kontekscie trudnych relacji na linii
rzagd-samorzady nalezy rozwazy¢ wprowadzenie specjalnych funduszy
celowych, umozliwiajacych wsparcie finansowe samorzgdow w tym zakresie
(przy takim rozwigzaniu rzgd moze to promowac jako swoj sukces). Wsparcie
powinno trafia¢ zaréwno do najwigkszych miast, i jak mniejszych osrodkow,
ktore potencjalnie maja mozliwosc przyjecia czesci uchodzcow (baza
mieszkaniowa, baza ustug opiekunczych, gotowosc¢ lokalnego rynku pracy do
przyjecia nowych pracownikow, itd.).

W tym kontekscie niezbedne jest wzmocnienie sektora ustug publicznych
w Polsce, co w krotkim okresie oznacza m.in. koniecznos$¢ waloryzacji

ptac w sferze budzetowej (nauczyciele, pracownicy socjalni, pracownicy
administracji na poziomie krajowym i samorzadowym), a w dtuzszym okresie -
m.in.wzmocnienie samorzadow odpowiedzialnych za dostarczanie ustug
publicznych.

Niezaleznie od samorzadu, bardzo wazna jest identyfikacja zasobow
spotecznych na poziomie lokalnym i stworzenie formuty utatwiajace;
zaangazowanie tych zasobow w sytuacjach kryzysowych (parafie, Ochotnicze
Straze Pozarne, kota gospodyn wiejskich, itd.). To z kolei powinno poméc

w uruchomieniu sektora ustug spotecznych (np.w oparciu o spdtdzielczos¢).
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- Srodki na realizacje powyzszych celow, w obecnej sytuacji makroekonomicz-
nej (m.in.wysoka inflacja), nie powinny pochodzi¢ z dtugu; rozwigzaniem jest
wyzsze opodatkowanie konsumpcji débr luksusowych (np.samochody,
bilety lotnicze, ale takze alkohol czy papierosy) oraz rezygnacja z obnizek
podatkow dochodowych, ktéra dodatkowo bedzie miata bardzo negatywny
wptyw na dochody samorzadow.

Stworzenie skoordynowanego systemu pomocy humanitarnej - obecnie
system krajowy oraz miedzynarodowy ($wiadczony gtdwnie przez agendy
ONZ) wzajemnie siebie ,nie widzg", co moze skutkowac nizszg efektywnoscia
$wiadczonego wsparcia (zaréwno problem podwajania pomocy, jak i pominig-
cia potencjalnych beneficjentow).

Polityka miedzynarodowa

-> Wzmocnienie nacisku na partnerow europejskich w zakresie z jednej strony
uruchomienia unijnego Funduszu 0dbudowy Ukrainy (wzorowanego na
Next Generation EU), jak i zwigkszenia $rodkow na Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, ktorych brak moze miec¢ bardzo negatywne skutki zaréwno
dla polskiej gospodarki, jak i polskiego spoteczenstwa.

L tej perspektywy kluczowe jest zakonczenie sporu z Komisja Europejska
wokot reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce - jest ono istotne

nie tylko ze wzgledu na odblokowanie Srodkow z tytutu Krajowego Planu
Odbudowy, ale takze zdolnoSci do przekonywania partnerdw unijnych do
uruchomienia nowego Funduszu dla Ukrainy, zwtaszcza majgc na uwadze
bardzo niskie prawdopodobienistwo przejecia rosyjskich rezerw walutowych
(ze wzgledu gtéwnie na sprzeciw instytucji finansowych), nie wspominajgc

o reparacjach wojennych.

Wzmocnienie relacji z tg czescig elit politycznych we Francji, a zwtaszcza
w Niemczech, ktore dostrzegaja stabos¢ dotychczasowej polityki tych
panstw wobec Ros;ji (a takze Chin), zwtaszcza w perspektywie prawdopodob-
nego rozwoju procesu tzw. decouplingu (w uproszczeniu: zerwanie tancuchow
warto$ci miedzy Europa i Azja/Chinami), i sg gotowe do dialogu z przedsta-
wicielami naszego regionu (zwtaszcza niemieccy Zieloni i FDP, jak rowniez
mtodziezéwki CDU/CSU i SPD).

Zaangazowanie w odbudowe Ukrainy na poziomie partnerstw samorza-
dowych - Polska jako panstwo posiada zbyt maty potencjat, aby wchodzi¢
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w kontrakty na odbudowe na poziomie ogélnokrajowym (tu nasze firmy moga
by¢ podwykonawcami najwigkszych firm budujgcych twarda infrastrukture).
Opcja jest poszukiwanie mozliwosci zainwestowania w zniszczonych obwo-
dach/regionach, w oparciu 0 zgromadzone w ostatnich miesigcach kontakty,
w tym z uchodzcami. W tym konteks$cie warto tez promowac tworzenie
nowych polsko-ukrainskich oddolnych partnerstw na rzecz powojennej
odbudowy.

-> W celu wzmocnienia wzajemnych relacji - stworzenie szczegolnej formy
partnerstwa spoteczenstw. Z jednej strony Polska mogtaby zapraszac
ukrainskich weteranow na leczenie/rehabilitacje, a ich dzieci na wypoczynek
kolonijny, a z drugiej strony Ukraina mogtaby wprowadzic¢ pewne prefe-
rencje dla podmiotow z Polski w zakresie przetargéw czy nabywania ziemi
w Ukrainie.
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